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RESUMO: Este artigo elabora as relagdes entre tecnologias de poder e o direito no
trabalho de Michel Foucault, com o objetivo de formular instrumentos para a analise
politica da pratica e do pensamento juridico.
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Introducao

Este artigo tem como proposito elaborar instrumentos conceituais para a
analise politica da pratica e do pensamento juridico, considerada em suas articulagdes
com a racionalidade governamental e a economia de poder de uma situagao socio-
historica. Para tal, propde uma analise das relagdes entre tecnologias de poder e
direito no trabalho de Michel Foucault, de modo a mostrar as conexdes entre direito,
poder e saber, tanto em suas configuragdes concretas quanto em suas mudancgas
historicas, mas também a especificidade da racionalidade juridica que se refere a
uma experiéncia social especifica e se reflete como arte de julgar. O artigo parte das
proposicdes de Foucault, sobre a ontologia do presente e a governamentalidade e
propde uma determinada forma de trabalhar com o direito, a partir das discussdes
sobre o tema em sua obra.
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O problema da governamentalidade e a ontologia do presente

Foucault analisa a governamentalidade, a tecnologia de poder dos
Estados liberais contemporaneos, como parte da ontologia critica do presente,
de modo a colocar em questdo a maneira pela qual somos governados na
contemporaneidade. Ele visava demonstrar, em resposta aos seus criticos, que
sua perspectiva e instrumentos de analise ndo eram limitados aos micro-poderes,
exercidos no interior de instituigdes sobre os individuos e por meio de técnicas
disciplinares, mas poderiam ser estendidos a analise de macro-estruturas politicas
e sociais. Nelas, as relagdes de poder se exercem em espagos mais amplos, nao
institucionais, sobre populagdes e por meio de técnicas de diregao global da
conduta. Assim, poder-se-ia conectar a analise de problemas locais, de micro-
poderes, aos problemas gerais do Estado. Ele se deslocava do problema da teoria
do Estado e ndo o tomava como dado nem como ideologia. Rejeitava a lo6gica
funcional, que toma a instituicdo pelos seus propositos manifestos, e a dialética,
em que os elementos sdo postos como forgas historicas em embate num campo
homogéneo. Sua analise utilizava a l6gica da estratégia e o problema seria o
de uma producao histoérica, uma tecnologia de poder (FOUCAULT, 2004b). Ele
pensava que a historia do Estado poderia ser feita a partir da pratica dos homens,
do que eles fazem e pensam, que torna o Estado o objeto e o enjeu de uma maneira
de pensar e de atuar (FOUCAULT, 2004a).

Foucault (1990) tratou do tema do governo de si e dos outros em seus trabalhos
sobre a ética e a politica, nos dominios da sexualidade, o Estado governamental e o
cuidado com a verdade. O seu proposito politico e ético fundamental foi formulado
em termos de ontologia critica do presente, ou de nés mesmos, a partir da qual
propds evidenciar o carater historico dos processos de objetivacao e subjetivagao dos
individuos, elaborar problemas e estratégias que questionam o exercicio do governo
na atualidade para formular uma estética da existéncia, ou uma construgdo de si e de
suas relagdes com os outros capaz de superar — ou a0 menos contornar — a maneira
pela qual se é governado na atualidade.

Assim, a analise da constitui¢cao das formas de objetivagao e subjetivagao
deveria adotar um ponto de vista externo e nao funcional acerca da institui¢ao, e por
isso deve se distanciar dos objetos dados pelos discursos existentes (FOUCAULT,
2004a). Por isso, formas institucionais e dominios especializados de relagdes sociais,
tais como o Estado, a politica ¢ a economia, seriam analisados a partir de uma
perspectiva mais geral, a das relagdes de poder, a producao de saberes e a reflexao
sobre a melhor maneira de governar tais quais ocorrem em uma dada situagao socio
historica. Nessa perspectiva colocam-se os pontos de vista da tecnologia de poder,
da economia de poder e da produgdo dos saberes.
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Tecnologia de poder, economia de poder e produg¢ao de saberes

As instituigdes conformam regras, organizagdes, técnicas, atores e saberes. A
sua analise pode servir como ponto de partida, para evidenciar sua forma e a logica
de seus mecanismos elementares. Elas sdo mesmo observatorio privilegiado para
estudar as relagdes de poder, na medida em que representam a sua cristalizagao,
concentragdo e diversificagdo. Mas se deve evitar a sobrevalorizagdo das institui¢des,
pois parcela importante dos processos institucionais ¢ voltada a sua propria
reproducdo, nelas se colocam em primeiro plano as leis e aparelhos formais e se
tende a explicar as relagdes de poder como produto delas proprias. Outra razao € que
as institui¢oes ja tomam como dados os individuos, a coletividade e as regras que os
regem, sobre os quais a pesquisa socioldgica ou psicoldgica procura regularidades
e mudangas. Deve-se buscar o que constitui aqueles dados, no seu enraizamento
fundamental nas rela¢des de poder (FOUCAULT, 1984, 2004a).

A tecnologia geral de poder refere-se a um projeto global de exercicio do
poder, que tem por alcance a sociedade como um todo e visa a multiplicidade
de individuos (FOUCAULT, 2004a). Ela se caracteriza por determinado tipo de
mecanismo, ou dispositivo, que tem seu objeto, ou alvo, esquema de causalidade
e técnicas ou instrumentos. Ela se elabora por meio de determinadas formas de
saber que estabelecem o que se pode conhecer e dizer como verdadeiro ou falso, e
¢ produtora de normatividades que atuam na elaboragéo do calculo, programagio e
reflexdo para o exercicio do poder. Com ela se constituem campos de experiéncia
social, que se dao aos individuos enquanto praticas e reflexdo sobre a condugao de
si e dos outros.

A tecnologia de poder programa, segundo a légica do seu mecanismo,
formas concretas de dire¢do da multiplicidade de individuos, grupos, relagoes,
espagos. Ela constitui campos determinados de experiéncia social e processos de
subjetivacao, em fun¢do dos quais os individuos se reconhecem como sujeitos
dotados de atributos, sentimentos, interesses, pretensdes ou potencialidades. A
ordem ¢é o que enlaga, comunica, vincula em cada dominio de experiéncia social,
as formas concretas pelas quais a légica do mecanismo da tecnologia de poder
programa as relagdes entre individuos tendo em vista a sua dire¢do governamental.
Ordem ¢ o que da sustentagcdo ao conjunto de instituigcdes, técnicas etc. em dado
campo da experiéncia social. Ela compreende a disposicao de espagos dotando-os
de distribui¢@o de hierarquias, fungdes e visibilidade. Configura institui¢cdes que
concretizam, intensificam e densificam a tecnologia de poder; ela se exerce por
meio de procedimentos e técnicas proprias; investe em agentes legitimados, dotados
saberes ¢ técnicas para o exercicio do poder em sua jurisdicao e que sdo capazes de
criar taticas e saberes locais no curso das confrontagdes efetivas.
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A genealogia do poder enfoca as relacdes de poder e formas de saber, em
seu carater instavel e produtivo. A analise da economia das relacdes de poder visa
as estratégias e taticas nelas presentes, cuja logica e acdo ¢ imanente ao dominio
em que se exercem, num processo de incessantes afrontamentos e deslocamentos,
com seus pontos ou redes de apoio e seus objetivos, a partir dos quais se cristalizam
instituigoes, formulas legais e padrdes culturais (FOUCAULT, 1976). Ela considera
a distribui¢do desigual e mutavel dos recursos, oportunidades de conhecimento e
de ag@o, assim como a propria constitui¢do do campo de acdes possiveis. Ela tem
como foco as estratégias e taticas de governantes ¢ governados em suas relagdes
de poder efetivas, e as formas de saber que se produzem em seus enfrentamentos
historicamente situados.

Os saberes se produzem nas relagdes de governo e resisténcia, sobre os objetos
e dominios sobre os quais elas ocorrem. Pela producao dos saberes conformam-se
veridicidades, as formas segundo as quais se articulam sobre um dominio, discursos
suscetiveis de serem ditos verdadeiros e falsos e jogos de verdade, as regras segundo
as quais e a proposito de certas coisas, aquilo que um sujeito pode dizer refere-se
a questdo do verdadeiro ou do falso. Desse modo, uma forma de saber coloca em
relagdo um sujeito e um objeto, e implica a constitui¢do correlativa do sujeito e do
objeto, ou processos de subjetivacdo e de objetivagdo. Pelas praticas nas relagdes
de poder-saber constituem-se dominios de experiéncia para os sujeitos, a respeito
dos quais eles pensam, refletem, atuam de determinada maneira sobre si mesmos
e as suas relagdes com os outros. Assim, por meio dos jogos de verdade, abre-se
“[...] um campo de experiéncia no qual o sujeito e o objeto sdo constituidos um e
outro apenas sob certas condi¢des simultaneas, mas no qual eles ndo cessam de
se modificar um em relagdo ao outro e, entdo, a modificar o campo de propria
experiéncia.” (FOUCAULT, 1994, p.621-622).

Governamentalidade, Estado governamental, racionalidade

Foucault trabalhou o tema da governamentalidade em seus cursos no
Collége de France de 1977-8 e 1978-9 (FOUCAULT, 2004a, 2004b) e também em
artigos e conferéncias do periodo. Ele propds o termo para designar um campo de
problemas em que o exercicio da autoridade do Estado tem como objeto a gestdo de
populagdes, em que os individuos sdo tomados como exemplares de uma espécie, em
contraste com duas outras formas de exercicio do poder: a soberania e a disciplina.
A governamentalidade caracteriza os Estados contemporaneos, dando sustentacao
ao modo pelo qual eles se constroem e dirigem a multiplicidade de individuos.
Ela redefine os termos pelos quais a soberania ¢ pensada, pois ndo se trata mais
de fundar o dever de obediéncia dos suditos e deduzir das teorias da soberania
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uma arte de governar, mas de buscar um principio geral de governo que possa
servir ao mesmo tempo como principio de soberania. Na apresentacao sintética da
governamentalidade na aula de le de fevereiro de 1978, ele destaca trés dimensdes:
uma tecnologia de poder, uma linha de forga historica e um resultado (FOUCAULT,
2004a)'.

O Estado governamental contemporaneo seria o resultado de um processo
historico cuja linha de forca foi a mudanca da tecnologia de poder dominante nas
sociedades ocidentais a partir da [dade Média, com a passagem do Estado de Justiga
centrado na soberania, ao Estado administrativo e territorial moderno e dai ao Estado
governamental que emergiu a partir de meados do século XVIII (FOUCAULT,
2004a). O Estado governamental liberal seria resultado do recentramento e
desdobramento do Estado administrativo, ou de policia, que tem como tecnologia
tipica as disciplinas e como saberes as ciéncias humanas e a estatistica. No século
XVIja se quebra o continuo entre a lei de Deus, a soberania e o governo, quando se
passa a conceber que o mundo era regido por leis gerais e abstratas e Deus exercia
sua poténcia tal como um soberano. Por sua vez, para o soberano terreno colocava-se
o problema de como governar os homens nio s6 por meio de comandos gerais, mas
com medidas administrativas visando ampliar as for¢cas do Estado (FOUCAULT,
2004a).

O modelo da razdo de Estado formulado a partir do inicio do século XVII
significa que o Estado comeca a ser projetado, programado e desenvolvido pela
pratica consciente, por meio de autores que sao referidos como politicos, uma
seita acusada de ateismo e defensora dos caprichos dos principes (FOUCAULT,
2004a). De um ponto de vista das relagdes externas, modificam-se as relagdes
entre as unidades politicas com o fim do Império e a formagdo do sistema de
Estados soberanos, em que cada qual atua de forma independente e em relagoes de
competicdo e cooperagdo com os seus equivalentes. Do ponto de vista interno, o
problema do principe até entdo era posto como o de preservar seu dominio territorial
sobre o qual exerce o governo politico por meio da manipulagdo de relagdes de forga
e para garantir a obediéncia as leis, ¢ mantém uma relagdo de exterioridade com a
oikonomia, o governo das familias. O problema mercantilista do governo torna-se
o da disposicao direta sobre as coisas e seu objeto ¢ um do complexo constituido
por homens e coisas, tendo em vista a amplificagao das for¢cas do Estado, por
meio de medidas administrativas que ampliem sua riqueza ¢ combatam a escassez
(FOUCAULT, 2004a). Esse problema ¢ redefinido pelo pensamento fisiocratico,
ao considerar que a criagdo da riqueza se da por processos independentes da acgdo

" No que segue, sera utilizado o termo governamentalidade liberal para a tecnologia de poder, Estado
governamental liberal para o processo e linha de forga histérica e racionalidade governamental liberal
para o resultado que significa a combinagéo das tecnologias nas sociedades contemporaneas.
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direta do soberano, com o que o problema do governo passa a ser pensado, refletido
e calculado fora do quadro juridico da soberania (FOUCAULT, 2004a).

Com o liberalismo reconfiguram-se as relagdes externas entre os Estados,
pois a privatizagdo das trocas econdmicas permite projetar a expansao ilimitada
da producdo de riquezas. Essa expansao tem o pressuposto de um ambiente mais
amplo, o das regides extra europeias, que se conformam como espago de competigao
imperialista. Do ponto de vista dos saberes, o Estado governamental apoia-se na
ciéncia econdmica que se torna o modelo de producdo de conhecimento e de calculo
da administragdo estatal. O Estado governamental adota medidas de seguranga
para o governo de massas de individuos, tomados como parte de populagdo. Como
tecnologia de poder, a governamentalidade contrasta com a soberania e a disciplina.
Simplificadamente, a soberania se exerce pela autoridade estatal, utiliza um saber de
tipo juridico que trabalha segundo a logica do comando e obediéncia. Seu problema
¢ a obediéncia ou a conformidade dos suditos, de modo a neutralizar os adversarios
do soberano. Ela se exerce por instituicoes de tipo judicial e se dirige a vontade
de cada individuo, por meio de regras que definem condutas e sang¢des. Seus alvos
sd0 todos os sujeitos considerados individualmente, ¢ seu objetivo € a preservacao
do controle do soberano sobre o territério do Estado. A disciplina tem como tipo
de saber as ciéncias humanas que enfocam os individuos segundo sua posi¢cao
na curva de normalidade de uma coletividade. Seu problema ¢ a conformacao da
multiplicidade nos individuos de modo a ampliar a sua utilidade. Ela se exerce por
instituicdes que utilizam micro-poderes e técnicas instrumentais que atuam sobre o
corpo dos individuos visando a sua alma, para atuar sobre for¢as que atuam na sua
dimensao inconsciente para a sua constru¢ao como sujeitos. Seu objetivo ¢ torna-los
sujeitos socialmente ativos e uteis.

Por sua vez, a governamentalidade tem por forma de saber a economia politica,
para a qual a sociedade consistiria num conjunto de coisas em si, passiveis de serem
conhecidas apenas como fendmenos, pois sua constituicdo e dinamica extrapolariam
a capacidade de conhecimento do soberano. Ela adota perspectiva naturalista para a
analise das interagOes espontaneas entre os individuos que constituiam uma esfera de
atividade com propriedades e dindmica externas, independentes dos instrumentos e
objetivos visados pelo soberano. Ela atua na gestao das riquezas e opera segundo a
logica da indugdo de comportamentos de individuos auto-interessados (FOUCAULT,
2004a). Os sujeitos sdo tomados como individuos de uma populacio, na medida
em que compartilham certas caracteristicas como viventes ¢ sujeitos de desejos.
Seu problema ¢ assegurar o maior grau de autonomia para os sujeitos no exercicio
de suas escolhas no dominio natural da sociedade, de modo compativel com a
manutengdo da ordem em equilibrio dinamico. Ela se exerce por agéncias estatais
ou ndo e tem por instrumento técnico os dispositivos de seguranga. Enfoca os

62 Estud. sociol.  Araraquara  v.20 n.38 p.57-73 jan.-jun. 2015



Direito e tecnologias de poder

fendmenos na escala da populagdo, toma os individuos pelos desejos que eles portam
e usa técnicas estatisticas e calculos de probabilidade. A populagdo ndo ¢ a soma
de individuos nem um dado primeiro, mas construida em fun¢ao de uma série de
variaveis observadas em um fendmeno natural. Ela se constitui como um conjunto
de elementos no interior do qual se pode verificar constantes e variagdes controladas
segundo fatores, e os elementos individuais s6 interessam nas caracteristicas que
sejam pertinentes ao pertencimento a populagdo. Tem-se um conjunto de elementos
que, por um lado, se enraiza num regime geral de seres vivos e de outro oferecem
uma superficie a ser guiada por uma gestao refletida e calculada (FOUCAULT,
2004a). A populagdo vive num meio, o espago torna-se problema de intervengao, o
soberano atua na natureza-ambiente para exercer poder sobre a natureza da espécie
humana (FOUCAULT, 2004a). O dispositivo de seguranca atua sobre as condigdes
ambientais, de modo a alcancgar o desejo dos individuos e deixa a liberdade de
comportamento e circulagdo aos individuos, apreciando-os em fun¢ao de parametros
e resultados desejados (FOUCAULT, 2004a). Seu objetivo ¢ maximizar as bases
produtivas da sociedade para a ampliacdo das forgas e riquezas globais do Estado,
num contexto de competicao de Estados independentes.

A disting@o soberania, disciplina e governamentalidade tem sentido historico
e de logicas diferentes para a direcdo dos individuos, mas elas ndo sdo trés tipos
separados ou sucessivos de exercicio do poder. Elas se combinam e modificam-se
em suas formas historicas especificas e assim a historia teria carater cumulativo
e redefinidor dos proprios termos e das suas relagdes. A nova tecnologia adquire
dominancia e redefine os elementos anteriores que nao deixam, necessariamente,
de existir, € 0s novos elementos passam a compor um novo conjunto no qual
os anteriores recebem posicdo, modo de exercicio e objetivos novos. O Estado
governamental combinaria a nova tecnologia com as anteriores, da soberania
e da disciplina, segundo a imagem de um triangulo, em que elas se sustentam e
combinam mutuamente (FOUCAULT, 2004a). Racionalidade governamental
refere-se a combinagdo de tecnologias de poder de uma época e ao agenciamento
de objetos, objetivos, instrumentos € meios para efetivar numa situacdo socio-
histdrica. A racionalidade governamental contemporanea ndo seria apenas o uso de
mecanismos de seguranca para o governo de populagdes, mas a sua combinagdo com
dispositivos de outras tecnologias, segundo as condi¢des e a economia de poder de
cada situagdo socio-histdrica.

A arte de governar

Arte de governar designa a reflexdo sobre o problema da melhor maneira de
governar e se elabora como uma maneira refletida de governar. Ela se formula a
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partir da pratica de governo, problematiza a programacao ¢ calculo da racionalidade
governamental tal como se exerce, realiza-se como analise, célculo, julgamento, e se
formula como tentativa de conceituar essa pratica do ponto de vista da conducao das
condutas, tendo em vista a melhor maneira de se governar (FOUCAULT, 2004b). A
arte de governar liberal parte da critica da razao politica para colocar o problema do
melhor governo enquanto conhecimento da sociedade, da necessidade de limitar os
fins e do calculo sobre os meios de agdo adequados. Assim, se a governamentalidade
liberal tem o carater de observagdo e uso de estimulos indiretos, ¢ a racionalidade
governamental liberal combina essa ldgica com a da disciplina e da soberania, a
arte de governar demanda se as estratégias e instrumentos utilizados s@o os mais
adequados do ponto de vista das relagdes entre autonomia dos governados e
beneficios coletivos. A racionalidade governamental e a arte de governar liberal
se constituem em regimes diferentes nas diversas situa¢des socio-historicas, em
que se configuram distintas economias de poder. Elas se exercem em multiplos
dominios, comportam regimes distintos e variantes nas artes de governar, ela se
diversifica nas situagdes socio-historicas, mudancas das configuragdes nas relagdes
de poder e saber etc. Elas se modificaram ao longo do tempo, produzindo-se novas
racionalidades e regimes, tais como o keynesianismo, a economia de bem-estar e o
desenvolvimentismo, que assumem eles mesmos novas caracteristicas segundo os
diferentes contextos politicos e sociais.

1. Situacdo socio-histdrica e regime governamental

Em cada situagdo socio-historica a racionalidade governamental conforma-
se em modos distintos de exercicio do poder politico e desenvolve saberes
“locais”, que se constituem segundo cada situacdo e processo. Elas se configuram
em relagdes de poder-saber cristalizadas em aparatos institucionais, formas de
organizacao e acao dos grupos sociais e o processo de lutas de poder entre eles.
Mas as suas condi¢des ndo podem ser exaustivamente designadas, uma vez que
sdao, em grande medida, locais e conjunturais, ¢ dependem das trajetorias de
interagdes e conflitos entre grupos sociais e das singularidades historicas. Elas sdao
da ordem da densidade interna e das intera¢des externas de cada situacdo. Podem
ser enumerados como relevantes o grau de unidade ou fragmentacdo politica
interna de um Estado, o seu isolamento ou vulnerabilidade em relagdo a Estados
vizinhos, a estruturagdo e as mudangas na economia, a religido e divisdes internas
a esse respeito formas religiosas, a presenca maior ou menos de Universidades e
outros locais de producao de saberes, e a organiza¢do de um aparato administrativo
proprio (FOUCAULT, 2004a). Assim, regime governamental diz respeito a
maneira pela qual a racionalidade governamental se exerce num dominio da
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experiéncia social nas condi¢des da economia de poder de uma determinada
situagdo socio-historica.

2. Direito, racionalidade juridica, pratica juridica, arte de julgar

Foucault demonstrou interesse pelo direito, mas ndo elaborou nenhum
trabalho especifico sobre o tema?. Apontam-se quatro temas ¢ momentos de suas
referéncias ao direito em fungdo das relagdes de poder e praticas de produgdo de
verdade.

3. Aluta social e o direito

Foucault (2011) procura demonstrar a relacdo necessaria entre interesse e
conhecimento, com base em Nietzsche nas Legons sur La Volonté de Savoir de
1970-1, o seu primeiro curso no College de France. Ele se contrapde a filosofia
que, desde a antiguidade, estabeleceu a separagdo e mesmo a oposi¢ao entre, por
um lado interesses, lutas, poder e por outro, o amor a verdade. Ele explora as formas
de decisdo em conflitos na Grécia arcaica e classica, para mostrar as mudangas nas
relagdes entre poder e verdade entre os séculos VIl e V a.C.

Ele trabalhou quatro temas: primeiro, o contraponto entre o juramento que
se coloca como desafio de adversarios que se expdem a vinganga dos deuses e o
juramento assertorico do testemunho que afirma que tudo viu e assistiu. Em seguida,
o problema de uma medida justa nas relagdes da cidade. Noutro ponto, tratou da
busca de um nomos, de uma justa regra de distribui¢do na ordem da cidade e, enfim,
os rituais de purificagdo depois das mortes (FOUCAULT, 2011).

A passagem do juramento desafio para o assertorico ¢ correlata as mudancas
na cidade. Ela supde a instituicdo de uma instancia que, como terceiro € em nome
da cidade, atua para receber e decidir os conflitos internos. A instancia tem como
novos sujeitos o juiz e a testemunha, cujo interesse ¢ a verdade, as suas normas de
referéncia sdo postas pela cidade, adotam-se procedimentos ordenados de produgao
da verdade, cujas decisdes devem prevenir e por termo a ciclos de vinganga entre
grupos ou familias. Essa institui¢ao resulta dos conflitos sociais entre setores de classe
contrapostos, que levou a pactuac@o de novas formas de organizacao da comunidade
politica. O problema da medida justa encontrou uma solu¢do com a institui¢ao da
moeda, que pressupunha a mobilizagdo de saberes sobre as mudangas das estagoes,
dos ciclos dos astros e a mensuracdo das coisas. A moeda teve o papel ndo sé de

2 Sobre Foucault e o Direito, ver Ewald (1986, 1993a, 1993b). No Brasil, a obra de referéncia é Fonseca
(2002).
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equilibrar as trocas comerciais, mas ordenar as relagdes sociais no interior da cidade,
permitindo a redistribuicdo dos fundos comuns. A reflexao sobre a cidade coloca a
busca de um nomos, de uma lei justa de distribuicao que assegure a ordem da cidade,
tal como a da ordem do mundo, mas que se redefinem em comparagdo com a ordem
aristocratica e magico-religiosa até entdo prevalecia (FOUCAULT, 2011).

Em outros termos, a emergéncia do direito na cidade resulta de conflitos
sociais e da institui¢do de uma determinada forma da comunidade politica, que levam
a quebra da ordem magico-religiosa e as suas condi¢des politicas e sociais. Instituida
pelo poder politico, a instancia judicial implica a adog¢do de novos problemas e
técnicas de saber, novas organizagoes e procedimentos de decisdo sobre os conflitos.
Ela coloca o problema da objetividade do juizo, pois os casos particulares devem
ser apreciados e decididos segundo a justa medida. A boa decisdo nio esta com os
deuses nem com o rei-sacerdote que os encarna ou a eles tem acesso, mas se torna
um problema de julgamento: de conhecimento dos homens, coisas e situagdes, de
apreciagdo da norma e da justa medida da cidade. Com a emergéncia das formas
juridicas, ou o direito, estabelece-se a separacao, propria as sociedades ocidentais,
entre o soberano, o titular do poder politico e detentor dos instrumentos de forga,
e 0 juiz, desprovido de tais atributos, mas que tem acesso a verdade, e, portanto, ¢
capaz de enunciar o juizo justo para os casos particulares e assim manter a ordem da
cidade. A figura do juiz ¢é inseparavel de procedimentos de producdo de evidéncias,
dos quais os mais importantes sdo a testemunha, e de saberes que estabelegcam nexos
entre as evidéncias, produzindo relagdes de causalidade entre eventos. Foucault
enfatiza a similitude da figura do juiz com a do filésofo e do cidaddo, que também
sdo desprovidos do poder, mas que, por meio do conhecimento, da educacao ou da
deliberagao sao capazes de aceder a verdade, conhecer a boa ordem e prescrever os
meios para alcanga-la.

4. A distincao entre o direito e o juridico

Em varias ocasides, Foucault refere-se ao direito como sindonimo de juridico,
ou seja, a tomada de decisdo segundo a lei do soberano ¢ a forma judiciaria da
contestacdo entre duas partes, e que seria caracteristico da tecnologia de poder
da soberania. Nesse sentido, haveria uma espécie de regressdao do direito com a
emergéncia ou a proliferacao da norma, numa imagem em que a ordem dos interditos
impostos sobre o sujeito de direito seria substituida por uma ordem de normalizagio
inscrita sobre a subjetividade dos individuos (EWALD, 1993a), ou, pelo menos,
haveria a recombinacgao e perda de sua relevancia em relagdo a nova tecnologia de
poder. Porém, o termo direito,quando usado nesse sentido, pode ser substituido por
juridico (HUNT; WICKHAM, 1994; HUNT, 2013).
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Na esteira de Ewald (1986), pode-se reservar o termo direito para designar nao
so os elementos da tecnologia de poder — as suas instituigdes, materiais e técnicas de
decisdo, agentes legitimados — mas também uma pratica que se refere a um campo
da experiéncia social — formado nas sociedades ocidentais desde a Antiguidade — e
que se constitui em torno da problematica da justa medida. A pratica juridica se
daria como problema o da busca da objetividade do juizo — o juizo justo, no duplo
sentido cognitivo e normativo, que expressa e atualiza a justa medida das relagdes
entre os agentes segundo a ordem (nomos) da cidade — e a propria identidade desta
enquanto tal — ao tratar de situagdes particulares e deliberar sobre as contestagdes
na cidade. A pratica juridica seria uma técnica, nao no sentido instrumental de
adequacdo entre meios e fins, mas no sentido reflexivo de buscar a melhor relagao
entre o caso particular e a norma geral segundo a justa media da cidade. Assim, a
pratica juridica constitui-se em determinado tipo de racionalidade, materializa-se
em regimes particulares e se desenvolve enquanto arte de julgar, a reflexdo sobre a
melhor maneira de alcangar a objetividade do juizo, e a pratica refletida pela qual
este se realiza.

No entanto, como a pratica juridica ocorre no quadro da cidade, no campo de
relagdes de poder e saber que nela se constituem e desenvolvem a sua racionalidade
ndo ¢ independente da tecnologia de poder ou da racionalidade governamental que se
elabora numa situag@o socio-histdrica. A racionalidade juridica se elabora de maneira
articulada com a racionalidade governamental, mas ela se refere a um dominio
distinto da experiéncia social e se realiza em fun¢do de uma problematica propria.
Entdo, a racionalidade juridica se elabora de maneira relativamente autonoma e
potencialmente em tensdo em relagdo a racionalidade governamental. Isso ocorre em
virtude de seu dominio e problematica proprios, e nao por alguma diferenca essencial
do direito em relag@o ao poder, nem como efeito da organizagao institucional do
Estado ou da separacdo de esferas de agdo social.

5. Relagdes entre a lei e a norma, entre o juridico e o normativo

Cada tecnologia de poder, a soberania, a disciplina e a governamentalidade,
teria sua propria normatividade. A regra da lei e a norma®, disciplinar ou
governamental, t€ém em comum o de servirem padrdes de medida e comparacao
entre sujeitos, coisas e situacdes. Elas sdo referéncias coletivas que tém a pretensdo

3 A norma no sentido antigo referia-se a esquadro, retiddo, no moderno a média, ao jogo de oposigdes
entre o normal e o patologico. Ela é a medida que individualiza, permite individualizar incessantemente
e ao mesmo tempo torna comparavel. Ela permite abordar os desvios indefinidamente, mas eles
enclausuram ninguém numa natureza, pois ndo sdo mais que a expressao de uma relagdo (EWALD,
1993a).
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de objetividade, no que estabelecem uma medida comum, um paradmetro aceito
e compartilhado, mas sempre contestado, no que tange ao conhecimento e a
valorizacao das relagdes entre individuos na comunidade (EWALD, 1993a).

As normatividades sdo diferentes em sua construgdo, logica, modo de
operagao e objetivos mas, as diferengas ocorrem em planos diferentes. O juridico,
ou o direito como parte da soberania, se constréi a partir da vontade do soberano,
assume a forma de comandos emitidos por ele e dirigidos a vontade dos suditos,
relaciona uma obrigacdo a uma sangdo, opera pelo exame inquisitorial dos atos
do sudito para verificar a sua conformidade ou ndo com o comando ¢ visa obter a
aquiescéncia dos suditos para preservar o controle territorial pelo soberano. Essa
normatividade € heterogénea em relacdo as outras duas, no que se refere a sua génese
e modo de operagdo, pois o comando do soberano origina-se de uma fonte externa
(sua vontade) ao seu campo de aplicagdo, ao mesmo tempo em que estabelece uma
distingdo bindria entre o legal e o ilegal. Aquele que infringe uma regra desobedece a
um comando, desafia o soberano, assume uma polarizagdo em relagdo a ele, coloca-
se em relag@o de exterioridade a ordem, abdica de seus direitos e pode ser sujeito a
san¢do, punicao, vindicta publica com carater exemplar.

Por sua vez, a norma define-se numa interagdo entre o que a enuncia € o
seu destinatario, pois ela se determina a partir de um processo de observagao,
categorizagdo e calculo. Ao mesmo tempo, a norma estabelece distingdes em termos,
patamares, limiares determinados a partir da observagao das interagdes entre o alvo
e seu ambiente. Desse modo, o permitido, o proibido e o facultativo podem ser
definidos em termos de graus, objetivados em fungdo de determinados parametros
e que se guiam por um calculo de custos e beneficios. Entdao, o comando torna-se
funcionalizado e sua operag@o ocorre segundo uma apreciacao que examina 0s casos
em funcdo de critérios diversos, cujos dados sdo objetivados por saberes das ci€ncias
humanas ou de economia, ¢ cuja conclusido é ponderada segundo as circunstancias
e a antecipacao dos efeitos — sobre o individuo e a coletividade — provocados pela
decisdo. Em outros termos, se a divisdo entre o normal e o anormal se faz em
termos de limiares e limites, o anormal ¢ sujeito a tratamento, a intensificagdo. Existe
homologia entre o tratamento aos condenados e os de outras institui¢des, que nao
¢ diferente do que se aplica ao bom cidadado. As instituigdes tornam-se isomorfas,
elas sdo redundantes umas das outras (EWALD, 1993a).

A disciplina e a governamentalidade se diferenciam, sobretudo, no que se
refere a escala, aos processos de constituigdo do normal e sua relagdo com o alvo.
A tecnologia disciplinar utiliza a normagéo, que decompde e analisa individuos,
lugares, gestos e operacdes para percebé-los e modifica-los; classifica os elementos
em func¢do de objetivos determinados; estabelece sequéncias e coordenagdes
otimizadoras; fixa os procedimentos de treinamento progressivo e controle
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permanente; estabelece a partilha entre os que sdo inaptos, incapazes e 0s outros.
Em outros termos, a normacao disciplinar consiste em colocar um modelo 6timo
que ¢ construido em fun¢ao de certo resultado. A operacao consiste em fazer os
seus objetos conformes ao modelo: o normal é o que é capaz de se conformar
com a norma, o anormal, ndo. O que é primeiro ¢ fundamental ¢ a norma posta e
prescritiva, que realiza a partilha do normal e do anormal (FOUCAULT, 2004a).

A normalizagao do dispositivo de seguran¢a nao parte da norma para
distinguir o normal do anormal. Ela realiza observacdes sobre uma populagao,
estabelece o calculo da normalidade segundo fatores variaveis, estabelecendo
diversas curvas de normalidade. Rebatem-se as curvas desviantes sobre a curva
normal geral, a fim de identificar os fatores relevantes para os desvios e aplicar
técnicas para fazer aproximar as desviantes a normal. E um jogo de normalidades
diferenciais, que identifica o normal e o anormal segundo as diferentes curvas,
realiza-se a normalizacdo para fixar a norma e se desenvolvem técnicas para
corrigir os desvios. E a partir do jogo de normalidades que a norma se fixa e
desempenha seu papel operatorio; trata-se da normalizagdo em sentido estrito
(FOUCAULT, 2004a).

A seguranca tem duas bases, por um lado o quadro estatistico que verifica
a regularidade de certos acontecimentos e, por outro, o calculo das probabilidades
aplicado a estatistica, que permite avaliar as hipoteses de ocorréncia dos mesmos
acontecimentos. A seguranga designa uma técnica do risco, formulada pela ciéncia
atuarial; praticas de reparagdo e de indenizacdo por danos, segundo politicas e
estratégias determinadas, e realizadas tanto por instituicdes de seguranga publicas
como privadas. O risco € categoria constitutiva da seguranca, homoélogo da norma
disciplinar. Ele ¢ um modo de tratamento especifico de certos acontecimentos que
podem suceder a um grupo de individuos, ou a valores ou capitais possuidos ou
representados por uma populagdo. E um principio de objetivagio, confere certa
objetividade aos acontecimentos da vida. A seguranga da objetividade a certos
acontecimentos familiares e muda a sua natureza, a seguranca cria um mundo do
risco, que se opde ao mundo vivido (EWALD, 1993a). O risco do segurador ¢
equivalente a0 homem médio. O risco ¢ a regra que, em lugar de remeter a uma
natureza ou a uma moral, permite o juizo sempre atual e positivo do grupo sobre si
mesmo. Todos os individuos podem ser afetados pelos mesmos males: todos somos
fatores de riscos e estamos sujeitos ao risco. A seguranca individualiza e define cada
individuo como risco mas, como uma individualidade média. O que caracteriza a
seguranca ¢ que ela permite repartir a responsabilidade por danos individuais sob a
forma de uma regra de direito. A seguranga permite definir a parte proporcional de
cada uma segundo o risco. O risco ¢ uma regra que permite ao mesmo tempo unificar
uma populagio e identificar os individuos que a compde segundo um mecanismo de
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auto-referéncia. E uma pratica de medida comum, um principio de comparabilidade
e de individualizagdo puramente positivo (EWALD, 1993a).

Desse modo, os dispositivos de seguranca definem normas a partir da
observagao de populagdes, combinam diversos elementos da realidade e atuam sobre
as condigOes ambientais para a circulagdo, as interagdes entre os sujeitos, sem se
ocupar com os individuos. Mas eles se combinam com dispositivos disciplinares
e com a soberania, pois os primeiros permitem refinar os instrumentos para gerir
a populagdo no detalhe, ao alcancar os individuos, enquanto a segunda codifica
e torna obrigatdrios os dispositivos de seguranca, em codigos legais ¢ medidas
administrativas. Isso se evidencia na inflacao legislativa, em que textos legais sdo
produzidos para viabilizar a instalagdo de dispositivos de seguranga (FOUCAULT,
2004a).

A caracterizag@o do dispositivo de seguranga apresentada por Ewald (1986)
¢ muito util na medida em que evidencia a maneira pela qual se procede para a
determinacdo dos parametros de normalidade, os casos, o risco ¢ a decisdo. Mas
ele adota uma nogao restrita do mecanismo de seguranga que utilizaria o quadro
estatistico e o célculo de probabilidades. Ele mostrou essa utilizagdo na passagem
do direito civil ao direito social, em que a responsabilidade subjetiva passou a
objetiva, a analise de eventos ndo individuais mas em massa e a reparagdo por
culpa para a disseminacao do uso de seguros. A utilizagao foi central para conformar
a nova racionalidade juridica ao permitir o desenvolvimento de novas técnicas
para a formulag¢do de normas, procedimentos de veridi¢do e decisdo a partir do
final do século XIX na Franga. Mas, desde meados do século XVIII, apesar da
sua heterogeneidade, o direito e a economia politica combinam-se conformando-se
novas formas de racionalidade e campos do direito (FOUCAULT, 2004b).

Racionalidade juridica e transformagdes na tecnologia de poder

O modelo de conhecimento do direito passa da prudéncia da tradi¢ao antiga
e medieval a filosofia jusracionalista do direito e, mais tarde, a ciéncia da legislacao
(EWALD, 1993b). A racionalidade juridica da soberania coloca-se como inscrita
numa ordem cosmo-teoldgica, que tem como objetivo a justica, se exerce como o
julgamento de situagdes concretas em fun¢do de um nomos objetivo, ¢ se reflete
como a capacidade de julgar alcangada por uma forma de prudéncia, adquirida pela
experiéncia e transmitida por meio iniciaticos.

A racionalidade juridica da tecnologia disciplinar tem como objetivo a
ampliacdo do poder de Estado, se exerce como a execugdo das leis e regulamentos
e se reflete como o julgamento em func¢do da ordem publica que remete a principios
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abstratos, postos pela filosofia racionalista, as leis fundamentais da origem do reino
ou a tradi¢do histoérica.

Enfim, no estado governamental contemporaneo, a racionalidade juridica tem
o0 objetivo de manter a estabilidade dindmica e produtiva do jogo das liberdades,
e a pratica juridica se exerce como decisdo de massas de casos similares ou de
casos de alcance geral, regulados pela legislagdo. A lei que esté inserida na ordem
constitucional de um determinado Estado assume caracteristicas funcionais,
primeiro, por incorporar em sua estrutura critérios de exame das circunstancias,
parametros de normalidade, procedimentos técnicos e objetivos sociais para a sua
aplica¢do; segundo, por ser combinada com outros materiais, como regulamentos
e normas técnicas; e, enfim, por tomar as ciéncias como recurso para o exame
e a qualificacdo dos fatos. A ciéncia da legislagdo abandona gradualmente o
racionalismo abstrato do jusracionalismo e adota o modelo do conhecimento da
ciéncia experimental e da histdria para sistematizar as regras legais em conceitos e
doutrinas com as quais procura impor limitagdes nos poderes ¢ procedimentos da
autoridade governamental.

Concluséao

Aquilo que nas sociedades ocidentais chama-se direito pode ser entendido
como um dos efeitos relagdes de poder e saber, produzido pelos embates entre
agentes sobre a programagao das condutas e a ordenacao da multiplicidade na
cidade. Ele emergiu a partir das lutas e conflitos entre setores de classe na cidade,
que levaram a pactuagdo de sua convivéncia por meio do estabelecimento de uma
medida comum capaz de determinar as relagdes entre os agentes ¢ assim (re)
constituir uma comunidade politica regrada por um nomos capaz de ajustar a ordem
social a ordem do mundo. O disturbio provocado pelo conflito torna-se um problema
interno a cidade para o qual se institui uma instancia terceira com o papel de restaurar
a ordem por meio da producdo da verdade e de juizos justos. Se tomado em sua
expressao historicamente constituida, o direito aparece como agregado heteréclito
de regras, formas de organizagdo, procedimentos e oportunidades de acao e técnicas
de decisdo. Ele se sustenta em regras de producdo de verdade, com as quais se
regula a producdo, reparticdo, circulagdo e funcionamento dos enunciados juridicos
aceitaveis. O discurso juridico ¢ uma das formas de vontade de verdade que produz
seus conceitos, objetos de conhecimento, técnicas e sustentagoes institucionais. Eles
se produzem a cada momento como regimes de verdade, sustentados por sistemas
de poder e indutores de efeitos de poder.
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O direito se articula com as mudancas na tecnologia de poder e se redefinem
os seus elementos, ldgica interna, técnicas de decisdo. O direito assume formas
distintas segundo a racionalidade governamental de cada situag@o s6cio-historica
que, no curso de lutas concretas, se da em regimes governamentais. Por sua vez,
a permanéncia e a reflexividade das relagdes de poder implicam tensdes sobre o
direito posto, em virtude de agdes e estratégias voltadas a alterar suas relagdes,
o que inclui a configuragdo existente do campo de suas possibilidades de acao.
Consequentemente, as formas e materiais juridicos sdo mobilizados e contestados
ao longo das interagdes, ¢ a reflex@o sobre as bases mesmas de institui¢do do direito
¢ inerente a sua pratica. Do ponto de vista do pensamento, a medida comum e a
norma levam a constituicdo de um campo de experiéncia social em que se coloca o
problema da determinagao do juizo objetivo sobre as relagdes entre agentes, destes
com a comunidade politica e desta consigo propria. A reflexdo sobre esse problema
se coloca na relagdo entre regras gerais e situagdes particulares e, de um modo
mais geral, na determinacao do sentido da propria regra geral em funcao da ordem
instituida pela cidade. Essa reflexdo pode ser denominada arte de julgar, que, tendo
o direito como forma de saber e relagdes de poder constituidas numa situagdo socio
histdrica, e colocando-se como referéncia a pratica juridica, elabora-se em torno do
problema da melhor maneira de alcangar a objetividade do juizo, de modo que ele
formule uma regra que estabelece a medida das relagdes entre si e os outros, as suas
relagcdes com a comunidade politica e a propria unidade desta.

LAW AND POWER TECHNOLOGIES

ABSTRACT: This article analyses the relationships between power technologies
and law in the work of Michel Foucault, with the aim to formulate instruments for
a political analysis of juridical practice and legal thought.

KEYWORDS: Political analysis of law. Power technologies. Governmental
rationalities.
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