BOLIVIA: DUAS REVOLUCOES NACIONALISTAS?
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B RESUMO: A andlise comparativa da Revolugcdao Nacional de
1952 e da Revolucdo Nacional Democratica de 2006 propicia um
caminho tedrico para compreendermos os principais elementos
da mudanca na orientacdo da politica externa da Bolivia, bem
como problematizarmos quais as implicagdes politicas e sociais
da implantagdo de medidas polémicas em ambito econdémico,
pelo governo de Evo Morales. Para tanto, partimos de uma
contextualizacdo histérica das transformacgdes essenciais do pais
visando entender o periodo dos governos neoliberais e a conjuntura
que o segue com a eleigcdo de Evo Morales. Tentar-se-4 demonstrar
que tais processos, a despeito de suas diferencgas, apresentam em
seus aspectos constitutivos um carater nacionalista democréatico
burgués.

B PALAVRAS-CHAVE: Revolucao nacional. Revolucao nacional
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A revolucgao nacional de 19522

A crise de hegemonia da antiga oligarquia mineira chega a
seu fim com a eclosao da chamada Revolugao Nacional de 1952,
que deu inicio a um processo de nacionalizacdo, porém dotada
de conflitos, ambiguidades, regressoes e contradi¢goes. Nos seus
aspectos constitutivos, podemos caracterizar esta revolugdo como
sendo de natureza nacionalista burguesa. Entendemos por este
termo ao processo classista das transformagodes, aos interesses
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de classe predominantes, aos objetivos finais perseguidos
(consciente ou inconscientemente) pelas diversas classes em luta
e ao processo global enquanto variante de um tipo de revolugao
burguesa num contexto socioeconémico e politico atrasado e
altamente dependente. Tal revolucao teve, por um lado, como
forca motora o proletariado mineiro e as massas populares
urbanas sob seu comando, e por outro, como forca dirigente a
pequena burguesia aglutinada no partido MNR (Movimiento
Nacionalista Revolucionario)®. Este se imp0s como partido tinico
e controlou o aparelho de Estado, comandou o processo politico
e manipulou/controlou o movimento sindical da COB (Central
Obrera Boliviana), bem como inculcou a ideologia movimientista/
nacionalista durante o periodo de governo (1952-1964), uma
espécie de ideologia populista que na Bolivia se conhece como
“nacionalismo revolucionario”. Mesmo com a queda do regime do
MNR em 1964, tal ideologia se manteve latente ao longo dos anos
1970, até seu completo colapso em meados dos anos 1980. Com
efeito, antes do estalido da revolucgao, os setores nacionalistas
(pequena burguesia urbana) entendiam que o pais somente
poderia seguir o curso inevitavel da revolugdo democratica
burguesa, ao contrario do proletariado mineiro que defendia a
combinacado da revolugao democratica burguesa com a revolucao
socialista, sob o comando desta, conforme rezava seu programa
politico na Tese de Pulacayo (LORA, 1987).

Em suma, a Revolucdo Nacional de 1952 mostra uma
nova fase de transicdo capitalista periférica determinada
pelo desenvolvimento de um tipo de capitalismo de Estado: a
passagem de uma economia mineiro-exportadora monopolista
privada para uma economia mineiro-exportadora monopolista
de Estado. Nesta fase, a estrutura juridico-politica (o Estado)
sofre modificagdes mais rapidas em relagdo as transformacoes
socioeconOmicas capitalistas: o aparelho estatal se moderniza
e o Estado adota um papel crucial como agente principal do
desenvolvimento capitalista®*. No nivel socioecondmico, as
transformacoes capitalistas avangam num ritmo demasiado lento
devido a permanéncia de relagdes de produgao pré-capitalistas,

3 Por diversos fatores conhecidos, o proletariado mineiro perdeu a direcdo politica para a pequena
burguesia do MNR na primeira fase da revolucéo (1952-1953), conformando-se logo com o co-governo
MNR-COB até 1956.

4 Devemos salientar que nos apoiamos nesse suposto como ponto de partida da anélise da formagéo social
boliviana, pois o0 exame desses temas (a Revolugao de 1952, a passagem de um tipo de economia a outro
etc.) escapa aos objetivos centrais deste trabalho.
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que na década de 1970 ainda se conservam com relativo vigor
no campo (isto é, relagcdbes de producgédo servis que convivem
com relagcoes de producao capitalistas, com dominancia das
primeiras). Nesse contexto de transigéo capitalista periférica, &
o Estado burgués boliviano dependente que ao cumprir o papel
importante de unificar a formagao social e ao criar as condicoes
politico-ideolégicas necesséarias a reproducédo das relagoes de
producgao capitalista, conserva ainda, contraditoriamente, por
muito tempo tracos de relagoes de producgao pré-capitalistas.
Dito isso, a seguir tentaremos apresentar sinteticamente os
principais aspectos desta revolugao nacionalista burguesa. Nas
suas dimensbes socioeconOmicas e politicas gerais, procura-
se recuperar a soberania do pais e os principais recursos de
exportacao com forte controle do Estado e com a ampliagao
deste através da implementacdo duma politica nacional-
desenvolvimentista. Tal revolucéo viabiliza a instauracao de uma
variante de Estado populista e um regime politico que insere a
classe trabalhadora e as massas populares urbanas no sistema
politico. O que é feito através da aplicacdo de uma politica de
outorga de certas concessdes como sufragio universal, legislacao
social e trabalhista favoravel e funcionamento do sindicalismo
comandado pela COB na cidade e no campo com o objetivo de
buscar uma ampla base social de apoio para realizar os projetos
nacional-desenvolvimentistas do regime do MNR - isto &, uma
politica de integragao/controle das massas trabalhadoras.
Embora as grandes massas indigenas e camponesas tenham
jogado um papel politico secundario no processo revolucionario
de 1952 e um papel mais participativo na Reforma Agraria de
1953, elas tendem a ser organizadas e manipuladas tanto pelo
partido do governo quanto pelo aparelho do Estado (INRA e
Exército; posteriormente este ultimo tera um papel crucial nesse
processo) para assegurar o voto e a lealdade politica ao regime.
Esse foi o caso da emergéncia dos camponeses armados para
defender a reforma agraria (“milicias armadas”) leais ao regime
do MNR (o Pacto Militar-Camponés implementado pelos militares
origina-se nos governos do MNR). Trata-se da instauragdo do
clientelismo ou patronato politico que foi mais acentuado no
campo boliviano, fendmeno amplamente analisado pela maioria
dos autores (BLASIER, 1971; LAVAUD, 1991), porém considerado
como um fenémeno negativo, de carater corruptor, pré-capitalista
e pré-moderno, quando na verdade trata-se de um fendmeno
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tipico do capitalismo (THEOBALD, 1992) e que tem expressoes
mais incisivas na periferia do capitalismo.

Seguindo a andlise alternativa de Saes (1985, 2001) sobre
o populismo tradicional, pode-se dizer que o populismo marcou
uma fase de transicdo capitalista periférica na Bolivia que se
caracteriza pela crise cronica de hegemonia no interior do
bloco no poder e pela necessidade do Estado mobilizar as
massas trabalhadoras com o fim de diminuir a instabilidade
politica que decorre dessa crise. Nesses dois ultimos aspectos,
estariam as limitagbes mais importantes da democracia politica
dinamizada no regime do MNR, cuja maior fonte de instabilidade
e contradicao do Estado de 1952 estaria a ascenséao politica real
dos trabalhadores®. Com efeito, o regime de partido Uinico e a
luta intestina acirrada das facgoes do MNR pela conquista do
poder governamental, bem como a reorganizagdo do Exército
por parte dos militares leais ao MNR, autorizada pelo governo,
contribuiram com o aprofundamento das duas limitagdes
mencionadas.

Por outro lado, a revolugao de 1952 constata uma tendéncia
histérica das revolugdes burguesas: o predominio da ditadura
sobre a democracia politica, e ndo o contrario como defendem
alguns autores ao tentarem compatibilizar revolugao politica
burguesa com democracia politica. O regime do MNR durou 14 anos
(1952-1964), ao passo que o regime militar durou 18 anos (1964-
1982), mesmo descontando o funcionamento de alguns efémeros
governos democraticos. Deve-se acrescentar o déficit historico
acentuado da democracia que se expressa notavelmente na
instabilidade politica cronica e que caracteriza tanto os governos
ditatoriais civico-militares quanto os governos democraticos na
histoéria do pais. Sem entrar no mérito das analises de Lora (1980)
e Zavaleta Mercado (1987b) sobre o assunto, basta mencionar as
teses gerais defendidas por eles. O déficit da democracia dever-
se-ia ao fracasso revolugao del1952 e, sobretudo, a incapacidade
da classe dominante (primeiro a pequena burguesia e depois a
oligarquia) em se transformar em burguesia e, por conseguinte,
transformar o pais nos moldes da democracia representativa
ocidental. O que teria vigorado seria a imposicao da sucessao

5 Por falta de espaco, é impossivel aqui analisar o tema do papel politico exercido pelas classes trabalhadoras
e camponesas (COB) lideradas pelo proletariado mineiro. Sobre o colapso do regime do MNR e o papel
exercido pelo proletariado mineiro nos governos militares reformistas (Ovando e Torres e na Assembléia
Popular), ver Duran Gil (2007).
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governamental pela via do golpe militar. Para os dois autores,
esse método de sucessao utilizado pelas classes dominantes
permitiu a alternancia do poder entre suas diferentes fracoes,
contrariando assim a democracia representativa. Por outro lado,
ambos autores explicaram aspectos importantes do sentido
politico do golpe de Estado: se para Lora (1980, p.23-24), o golpe
(que funcionou como uma lei despédtica ndo escrita das classes
dominantes bolivianas, em detrimento da carta constitucional)
teve um carater desorganizador das massas populares, para
Zavaleta Mercado (1987b, p.15), ele seria um “hébito social” que
denotaria outra forma de representacao politica: a enunciacdo
patrimonial do poder, a corrupcdo generalizada e a violéncia
permanente.

Voltemos a nosso tema central. A Revolucao de 1952
implementou o programa politico da pequena burguesia do
MNR e nédo o do proletariado mineiro estampado na Tese de
Pulacayo (LORA, 1987). O que significava a implementacao de
um tipo de desenvolvimento capitalista dependente com base
principalmente na economia de enclave mineiro, sem romper
com a natureza dessa economia nem com o capital estrangeiro.
Esse foi o cardter da nacionalizacdo das minas e do controle
estratégico da economia pelo Estado formado em 1952. O que
se nacionalizou foram as minas dos “bardes do estanho” (firmas
grandes), ja convertidas em sucata e funcionando com tecnologia
obsoleta, baixa produtividade e com jazidas esgotadas. O regime
do MNR pagou milionaria indenizacgao aos “bardes do estanho”,
principalmente a Patino, contra as exigéncias do proletariado
mineiro, que defendia a nacionalizagdo sem indenizacao. Em
outros termos, nao houve modificagdo substantiva do padrao
da economia mineiro-extrativa. Mesmo com a nacionalizacao
das minas, o pais continuou sendo um exportador potencial de
concentrados de minérios (produto néao refinado, principalmente
estanho) vendidos a “preco de banana”. A industria extrativa
funcionou com madquinaria e tecnologia obsoleta, baixa
produtividade e alta exploracao da forca de trabalho. Ou
seja, trata-se de uma nacionalizagdo burguesa que tem como
objetivo precipuo o desenvolvimento capitalista a médio e
longo prazo, um tipo de transicao capitalista periférica que, no
seu processo global, demonstrou ser retardataria e muito mais
lenta e conflituosa em relagao aos casos brasileiro, argentino ou
chileno.
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A nacionalizagcdo nao afetou as firmas estrangeiras,
especialmente as de origem estadunidense, que integravam e
dominavam a associagdo de firmas autodenominadas médias
(ANMM - Asociacion Nacional de la Mineria Mediana). A
propriedade juridica das minas nacionalizadas e das grandes
reservas de minérios (do solo e subsolo) passaram as maos do
Estado, porém este nao tem capital e tecnologia para manter em
funcionamento as empresas mineradoras estatizadas e recorre ao
auxilio do capital estrangeiro. O Estado, entdo, implementa uma
modalidade de relacao com esse capital: a criagao de empresas
mistas ou joint ventures. Trata-se de um tipo de industrializagao
associada, porém fracassada porque o capital estrangeiro néao
investiu seriamente no pais, limitando-se apenas a garantir o
minimo necessario para o funcionamento do enclave mineiro,
mantendo a reproducao da pilhagem de matérias primas
baratas. Instaura-se, assim, uma nova dependéncia da economia
boliviana diante dos grandes monopdlios internacionais do setor
de mineracdo: primeiro, diante da refinadora Harvey de Patino
(barao do estanho), em Liverpool (Inglaterra), que controlava os
precos dos metais no mercado mundial e detinha o maior volume
do produto de exportacao do pais devido aos contratos leoninos
exclusivos feitos com a estatal COMIBOL (Corporacién Minera
de Bolivia); e depois, com o capital estrangeiro, principalmente
o de origem estadunidense: logo apds a quebra da refinadora
Harvey nos anos 1960, instaura-se uma nova corrida acentuada
entre as grandes refinadoras e firmas monopolistas européias e
estadunidenses do setor pelo controle e saqueio dos concentrados
de minérios bolivianos, em conivéncia com a burguesia de
Estado, oriunda do MNR, e a nova burguesia mineira aglutinada
na ANMM.

Tal concorréncia acirrada pelo maior agambarcamento de
lucros rapidos foi devastadora para a economia boliviana. As
firmas monopolistas estrangeiras, utilizando-se de uma pratica
extorsiva, de chantagem e retaliagcdo contra as ameacgas de
nacionalizagdo e a recorréncia a tribunais internacionais com
leis abusivas (como a Emenda Hickenlooper)® que obrigaram

5 Essa Emenda foi um instrumento juridico eficiente contra as nacionalizacGes. Ela foi aprovada pelo
Congresso estadunidense em 1970, a qual fazia parte da legislacéo sobre a Ajuda Externa; e protegia as
firmas estadunidenses diante das nacionalizaces feitas por qualquer Estado na periferia do capitalismo.
Entre as principais sangBes estdo: a suspensdo da ajuda econdmica governamental e dos créditos
internacionais; o bloqueio dos principais produtos de exportacéo aos Estados Unidos. Os equivalentes
atuais desse instrumento juridico punitivo estdo: as leis estadunidenses que enquadram a luta contra o
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as empresas estatais a vender sua producgao exclusivamente
para elas, sendo seu refino realizado fora do pais, mantendo a
industria extrativa de minérios. E mesmo com a criacao tardia da
refinadora estatal (Vinto) em 1970, a situagao do pais ndo mudou:
ela funcionou com perda, passando a exportar estanho metélico e
concentrado com pregos baixos e subsidiados para as empresas
do setor mineiro privado (ANMM), monopolizadas pelas grandes
transnacionais como a Grack (Empresa Minera W. R. Grace &
Co.) e a USSC (United States Steel Company), entre outras.
Finalmente, a dependéncia do setor externo boliviano, segundo
produtor mundial de estanho, se aprofunda com o controle dos
metais no mercado mundial detido pelos Estados Unidos através
da acumulacgao deliberada do estoque de estanho (Buffer Stock),
impondo pregos baixissimos e extorsivos até a crise mundial do
metal no final dos anos 1970.

Vejamos agora o setor de gas e petréleo. A primeira
nacionalizagéo do petrdleo em 1937, que provocou a criagéo da
estatal petrolifera boliviana (YPFB - Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos) e a expulsao da Standar Oil, teve uma
importancia politica (sem precedentes na histéria do pais) que
denotava a crise de hegemonia da antiga burguesia mineira. Ao
contrario do discurso nacionalista de recuperacdo dos recursos
energéticos do pais, em 1953, o governo do MNR inicia um
processo de desnacionalizacdo do setor petrolifero ao conceder
terras fiscais ao capital estadunidense para exploragcao do
patriménio energético (o arrendamento de 350 mil hectares ao
aventureiro Glenn McCarthy). Esse processo se consolida com
o Codigo do Petrdleo de 1956 de cunho liberalizante que faz
parte da politica de abertura da economia imposta pelo plano
Bohan no governo Siles (1956-1960). A indignagcao de setores
nacionalistas reformistas (categorias sociais de Estado: militares,
burocracia civil, intelectuais etc.), com a perda da soberania do
Estado e com a entrega dos recursos naturais a voracidade do
capital estrangeiro (isto é, ao processo de desnacionalizacdo
de caréater acelerado na década de 1960), desagua na segunda
nacionalizagéo do petroleo em 1969, sob governo militar Ovando

narcotrafico; o acordo comercial APTDEA, imposto pelos Estados Unidos aos paises andinos, que solapa
seu carater punitivo; e mais especificamente, o tribunal internacional de arbitragem, o CIADI (Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones) do Banco Mundial, que tem o objetivo
de proteger os investidores estrangeiros nos tratados de livre comércio e nos tratados bilaterais sobre
investimentos. Trata-se do mecanismo utilizado atualmente pelas transnacionais para obrigar judicialmente
0s governos cumprirem esses tratados.
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(1969), com a expulsdao do pais da firma estadunidense Gulf
Oil, sendo a medida ratificada pelo governo Torres (1970-1971).
Por seu turno, este ultimo governo nacionaliza também outra
firma estadunidense, a Matilde Mines Corp. As duas firmas
estrangeiras sao nacionalizadas sem indenizagdao. Contudo,
estas passam imediatamente a retaliar o Estado boliviano de
duas maneiras: financiam a derrubada do governo Torres, em
1971, com o golpe Estado perpetrado pelos militares de direita
(setor banzerista), e recorrem a um tribunal internacional para
obrigar o governo boliviano a pagar indenizagcao extorsiva
(sobrefaturada). A ditadura banzerista (1971-1978) reverte o
processo de nacionalizacao e paga indenizagao sobrefaturada; e
tais firmas voltam ao pais com o outro nome. O numero de firmas
estrangeiras do setor petrolifero que passam a operar no pais
chega a 15, das quais mais de 10 eram estadunidenses. Vemos
assim que h4 um retorno ao processo de desnacionalizacdo,
desta vez mais acelerado, sendo também acelerado o processo de
pilhagem (exportagéo) do petréleo boliviano. Em menos de oito
anos as reservas petroliferas sdo esvaziadas e saqueadas pelo
capital estrangeiro e o pais torna-se um importador de petrdleo.
A estatal petrolifera boliviana chega a faléncia por volta de 1975-
1976, tendo a COMIBOL a mesma sorte no final dessa década.

A intervencao da Gulf, corroborada pelos grandes bancos
americanos, acelerou a faléncia da empresa petrolifera estatal
boliviana. Conforme o acordo entre o governo e a Gulf, em 1972,
a YPFB devia reservar entre 50% e 54% do total das suas divisas
provenientes das suas exportagdes no periodo 1974-78, as quais
eram canalizadas a um fundo fiduciario administrado pelo FNCB
(First National City Bank). O Bank of America Trust and Saving
Association intervém dando o golpe de graga: passa a controlar
praticamente o resto darenda da YPFB proveniente da exportagao
de petroleo, retendo-a em fideicomisso para pagar empréstimos
externos contraidos para construir e ampliar as refinarias locais’.

Essa situagdo pode ser explicada por um tipo de politica
de Estado implementada a longo prazo. Ao contrario das
expectativas negativas do capital estrangeiro e dos Estados
Unidos, que espalharam o medo da experiéncia boliviana de

7 Adivida interna e externa contraida pela estatal boliviana, no periodo 1971-1979 chegou a 515 milhdes de
délares, mais alta que a da COMIBOL, clara expressdo do desfalque das empresas estatais, da acumulacéo
acelerada de capital publico pela burguesia de Estado e da pressdo permanente do capital estrangeiro para
liquidar as empresas estatizadas (MORTIMORE, 1981).
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nacionalizacdo, o Estado boliviano formado em 1952 néao apenas
protegeu esse setor, mas também contribuiu amplamente com a
expansao e consolidagéo das firmas autodenominadas médias,
ocultando sua condicao de grandes firmas estrangeiras. Isso
foi viabilizado de duas maneiras. Por um lado, depois do surto
nacionalizador, o préprio Estado implementa uma politica de
desnacionalizagdo progressiva® com o intuito de impedir um novo
surto de nacionalizacbes para proteger o capital estrangeiro e
cumprir os acordos com as instituicoes financeiras internacionais.
Por outro, o Estado implementa uma politica de liberalizacdo e
abertura econdmica a médio e longo prazos com o objetivo de
valorizar o capital privado (nacional e estrangeiro): isencoes de
impostos, subsidios e empréstimos com fundo perdido, utilizacdo
da infra-estrutura estatal a servigo das firmas privadas, numa
palavra, aquilo que denominamos transferéncia de capital publico
ao setor privado. As novas fragcdes burguesas (de Estado, mineira
e agroindustrial) acumulam capital oriundo do setor publico, o
que se patenteia na faléncia das principais empresas estatais e
autarquicas (YPFB, COMIBOL, Vinto, e depois as Corporacgoes
regionais de desenvolvimento etc.). Porém, a maior parte da
acumulacao (a maior parte do “bolo”) concentra-se nas maos das
firmas monopolistas estrangeiras. O Estado, entao, incentiva a
criacao de novas fragoes de classe burguesa, neste caso a nova
burguesia mineira e consolida a sua dependéncia diante do
grande capital estrangeiro, que opera nos setores de mineracao e
petréleo. Paradoxalmente, essa fragao burguesa criada “pelo alto”
nao reconhece sua origem e, aliada ao capital estadunidense,
contribui com a derrubada do regime do MNR em 1964.

Vejamos agora outro aspecto: a politica agraria e camponesa.
O tipo de desenvolvimento capitalista dependente com base na
economia de enclave mineiro encetado pelo regime nacionalista
do MNR serviria para alavancar uma industrializacdo com baixo
indice de diversificacdo econdmica e financiaria a dinamizacgao de

8 Existiu pressdo constante do capital estadunidense através dos funcionarios estatais desse pais que
participavam de comissdes de ajuda ao governo do MNR (elaboragdo de relatérios, planos econdmicos e de
desenvolvimento: Mervin Bohan elaborou o relatério sobre a regido de Santa Cruz e o Plano Bohan de 1956)
com o fim de blogquear o processo de nacionalizagdo da economia boliviana; ou inversamente, possibilitar
a abertura dessa economia obrigando o Estado boliviano a instaurar um processo de desnacionalizacéo.
Lora (1996) teve o mérito de detectar esse processo de desnacionalizacdo depois de 1952. Conforme
sustenta Blasier (1971, p.90), logo apés a revolucéo de 1952, os Estados Unidos exerceram sua decisiva
influéncia para “engendrar na Bolivia um clima favoravel para o capital estrangeiro” (leia-se, capital
estadunidense) como meio de promogéo eficaz do “desenvolvimento econdmico e como impedimento a
expansdo das empresas publicas”.
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um capitalismo agrario sui generis através da Reforma Agraria de
1953. No momento, esse era o sentido histérico da “marcha para
o leste” (principalmente rumo ao abandonado departamento de
Santa Cruz onde se encontram as melhores terras baixas para
cultivo e criagdo de gado) implementada pelos governos do
MNR até 1964 e retomadas pelos governos militares até 1982.
Nesse sentido, a reforma agraria boliviana nao significou outra
coisa sendo a outorga de minifindios (entre 3 e 10 hectares) pelo
Estado para o campesinato pobre em geral nas terras altas e semi-
altas e tinha a finalidade de assegurar a lealdade politica dessa
classe social. Apesar de o Estado ter aplicado um decreto que
visava libertar o campesinato pobre das relagées de servidao que
vigoravam no campo (denominado pongeaje, um tipo de colonato),
essas relacdes sociais nao foram eliminadas completamente,
predominando pelo menos até a década de 1980. Desse modo,
houve a predominéancia da economia camponesa de subsisténcia,
que conviveu com nichos agricolas nos quais vigorou o trabalho
assalariado e semi-assalariado do campesinato pobre e sem terra,
reforcando a crescente desigualdade social e a pauperizagao no
campo boliviano.

Ao mesmo tempo, a reforma agraria legalizava e protegia
a grande e média propriedade fundiaria, sobretudo, da regido
leste do pais, bem como implementava uma politica agraria
com financiamento a fundo perdido e com subsidios estatais
para as empresas das fragbes de classe dominante locais,
possibilitando assim um processo continuo de concentracdo de
terras. Diferentemente do caso brasileiro ou argentino, a politica
de substituicdo de importacdes na Bolivia parece ter tido seu
“equivalente” na substituicdo de alimentos (producao de graos,
gado e outros produtos para a agroindutstria — agtcar, alcool,
6leo de soja), em beneficio dos médios e grandes latifundiarios
e da burguesia agroindustrial da regidao de Santa Cruz. Trata-
se de uma politica estatal de longo prazo que teve o sentido
de transformacao “pelo alto” do “junker boliviano” e que,
paradoxalmente, as fragbes de classe dominante articuladas a
este setor ndo reconhecem e passam a combater®.

9 Em relagdo as duas fracOes de burguesia interior bolivianas (nova burguesia mineira e a burguesia
agroindustrial de Santa Cruz) dissemos que ndo reconhecem sua origem de classe, que foram criadas
pelo Estado boliviano (“pelo alto”): nos referimos a crise do populismo tradicional. Trata-se do
fendmeno politico seguinte: o nacionalismo, que se empenha em criar, sem éxito, uma “burguesia
nacional” e se apresenta como o representante dos interesses universais da burguesia nativa, é rejeitado
por esta; e na radicalizacdo do nacionalismo, converte-se no veiculo da expressdo politica concreta
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Em suma, a Revolugdo Nacional de 1952 teve um carater
nacionalista burgués e o processo de nacionalizagao instaurado
reflete esse carater e nao contraria, no fundamental, um processo
de liberalizacdo da economia (desnacionalizagdo, abertura
econdmica) com o fim de favorecer o capitalismo privado. Assim,
essa revolugao viabilizou um tipo de desenvolvimento capitalista
dependente retardatario, muito mais lento e conflituoso que o
resto dos paises sul-americanos, e instaurou, por outro lado, um
processo de desnacionalizacdo da economia boliviana pautado
pela transferéncia de capital publico ao setor privado e que
possibilitou a acumulagdo acelerada de capital aos setores
monopolistas estrangeiros pela via da espoliagao dos principais
produtos de exportacao do pais. O que acabou redundando na
consolidacdo da reprodugdao do padrao econdémico mineiro-
extrativo e agrario-camponés na Bolivia.

O processo de desnacionalizacdo inicia-se logo apds o decreto
da nacionalizacdo (1952), se consolida em 1956 e se expande
em 1963-1964. Com excecao do periodo 1969-1971, os governos
militares de direita aceleram tal processo até 1982. O primeiro
governo pos-ditadura militar tenta sem éxito atenuar e reverter
o processo de desnacionalizacdo, porém o Estado esta em franca
faléncia, entrando em colapso em 1985, completando-se assim o
longo processo de desnacionalizacdo e dando inicio ao processo
de privatizagao neoliberal.

A revolugao nacional democratico-indigenista de 2006

Qual é a natureza das mudancas estruturais conduzidas
pelo governo Morales e pelo MAS até o momento? Sera que
estamos diante de uma nova revolugao nacional, completamente
diferente da Revolucao Nacional de 19527 Ou entéo, trata-se de
duas revolugbes complementares? Serd que a Ultima faz parte
do processo revolucionario iniciado em 1952 e se configura como
sua segunda etapa? Consideramos que essa problematica deve
ser analisada com base no primado das transformacées socio-
histéricas de longo prazo. Para tanto, partimos da hipétese
segundo a qual as duas revolucgbes tém um carater nacionalista

da ascensdo do movimento operario, provocando ndo unicamente a rejei¢do, mas o seu combate pela
burguesia nativa. Esse fendmeno foi designado como o paradoxo aparente do nacionalismo (SAES,
1985, p.120-121).
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burgués, estando comprometidas, a seu modo, com uma
variante de desenvolvimento capitalista dependente com forte
intervencao do Estado (um tipo de capitalismo de Estado). O
carater diferencial da ultima revolugdo estaria no seu aspecto
democratizante e indigenista.

Em 2006, o pais estd praticamente a beira do colapso
econdmico, com profunda desigualdade social, alto indice de
desemprego e informalidade, crescente pauperizagao, amplo
descontentamento das massas populares urbanas e camponesa-
indigena diante do abuso das empresas privadas prestadoras de
servigos publicos e da pilhagem dos recursos energéticos pelo
capital estrangeiro, em consonéancia com os governos de turno,
alto indice de instabilidade politica e convulséao social causadas
por 20 anos de politicas estatais neoliberais (1985-2005). Em
sintese, trata-se da crise do Estado neoliberal e do capitalismo
privado instaurado nesse periodo, e que comecaram a entrar em
colapso com a “guerra da agua” (2000) e “a guerra do gas” (2003),
dinamizadas pela luta antineoliberal das massas populares
e indigenas. A revolta das massas populares demonstra uma
etapa acelerada e radical do processo de aprofundamento do
desmantelamento do Estado com a politica de privatizagoes,
desregulamentagdao do padrao de intervencao do Estado e de
extrema abertura econémica.

No plano politico e institucional, os partidos politicos
neoliberais se revezavam periodicamente no poder favorecendo
os interesses de setores minoritarios (burocracia estatal,
empresarios e capital estrangeiro espoliador), excluindo a maioria
social. A democracia neoliberal entra em colapso: funciona
com baixo indice de participagao e os partidos nao conseguem
representar os interesses das maiorias empobrecidas, um
indice significativo da crise de representagéo e de organizacao
partidaria neoliberal. As reivindicagcbées das grandes massas
populares por melhores condicoes de vida e pela reprodugéao da
forca de trabalho se exercem fora do sistema politico-partidario:
as massas populares pressionam diretamente o Estado para
que atenda suas reivindicacoes e este contesta com repressao e
violéncia, aprofundando a crise de representacao partidaria, da
democracia neoliberal e da crise do Estado.

Em outros termos, a crise do Estado e da democracia
neoliberal configuraria uma crise de hegemonia no seio do
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bloco no poder®, que repercute notavelmente no aparelho de
Estado e no sistema politico-partidario vigente, bem como em
toda a formacado social boliviana (crise nacional). E a crise de
hegemonia presente denotaria uma tendéncia de desarranjo
interno no sistema hegemoénico de interesses monopolistas que
vigorou no periodo neoliberal. Isso expressar-se-ia pela perda da
preponderancia politica dos interesses monopolistas dominantes,
que era dirigido pelo capital financeiro internacional. As fracoes
burguesas nativas aliadas compartilhavam com esse capital — a
titulo de condominio, porém néo dirigente — a hegemonia politica
através da articulacdo de trés segmentos monopolistas: o capital
mineiro, o capital agroindustrial e o capital bancéario privado
nacional. Com a ascensao do MAS ao poder governamental,
o bloco no poder tende a apresentar um carater altamente
movedico, denotando uma situagao de instabilidade hegemonica,
uma desorganizagao da correlacao de forca das classes presentes
em luta que tende a favorecer a constituicao da burocracia estatal
como forca social. Neste quadro, a burocracia do Estado, liderada
pela pequena burguesia e pelas camadas médias (oriundas de
setores indigenas ou néo) articuladas ao MAS e amplamente
apoiada pelos movimentos populares (indigena, camponés e
urbanos), tenta conduzir um processo de transformacao do
pais pela via democréatica com base na nacionalizagdo do gas
e petrdleo, pela reforma agraria, pela insercdo das massas
indigenas e pela elaboragdo de uma nova carta constitucional
(Assembléia Constituinte), aspectos reivindicatérios cruciais
do movimento popular antineoliberal que foram integrados na
plataforma programéatica do MAS.

Nesse quadro politico é que devemos entender o governo
Morales e os conflitos e contradigcoes entre este e a oposigao
autonomista. As mudancas em curso na Bolivia sob esse governo
seriam, direta ou indiretamente, o resultado de um processo
de luta radicalizada pelos movimentos populares urbano e
camponés-indigena contra os ultimos governos neoliberais. A
inédita vitéria eleitoral de 2005 mostraria que o MAS conseguiu
canalizar as expectativas das massas populares descontentes
com o regime neoliberal, em franca crise, e dirigir o movimento
de massas antineoliberal que tinha como bandeira de luta a

0 Crise de hegemonia definida por Poulantzas (1968) na obra Pouvoir politic et classes sociales e por Saes
(2001) em Republica do Capital. Na analise do caso boliviano sob o governo Morales, nossas hipoteses
sdo indicativas, ou seja, de carater provisorio.
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democracia participativa, a recuperacgao dos recursos energeticos
do pais com a consignas da nacionalizagdo, da reforma agraria
e da redistribuicdo mais justa e igual da renda petrolifera para
a maioria social. Um balanco critico do governo Morales devera
mostrar se de fato isso ocorreu.

Depois de dois anos do governo do MAS, mudancas gerais
nos planos socioeconémico e politico realizadas pelo governo
ainda provocam uma grande expectativa para a maioria social, ao
mesmo tempo em que geram desconfianga, conflito e incerteza
para setores das classes médias, das chamadas “oligarquias”
regionais e do capital estrangeiro. Para os nossos propésitos,
analisaremos rapidamente as principais mudancgas estruturais e
politico-institucional levadas a cabo pelo governo do MAS.

Em primeiro lugar, pode-se dizer que o importante processo
de mudanca que vive atualmente o pais tem um duplo carater. No
ambito sociopolitico e cultural, estaria ocorrendo uma “irrupgao”
das grandes maiorias sociais, uma “revolucdo” de tipo multiétnica,
multicultural, plurinacional e democratica, mais igualitaria, com
mais justica e com incluséo social. No ambito econdmico, existe
uma luta intensa entre a maioria social expressiva e a minoria
social regional pela redistribuicao da renda nacional e a alocagao
de recursos publicos oriundos das principais matérias primas
(gés, petrdleo e minérios). Uma significativa parte da maioria
social, os camponeses e indigenas, foi cronicamente excluida do
sistema politico e dos beneficios da renda nacional. Ja a minoria
social monopolizou os beneficios da principal riqueza nacional
e tradicionalmente controlou os aparelhos de Estado nos niveis
central, estadual, municipal e regional. A “explosao social”,
com multiplos mecanismos de pressao sociopolitica levada a
cabo por setores alinhados tanto ao governo do MAS quanto a
oposigao nos planos local, estadual e nacional (greves, marchas,
manifestagdes, paralisagdes, bloqueio de rodovias, reunides
massivas em praga publica etc.), pode ser explicada a partir das
reivindicagoes redistributivas.

Na interpretacao do governo Morales e do MAS, estaria
ocorrendo na Bolivia uma profunda “revolugado democratica” e o
inicio do desenvolvimento do “capitalismo andino/amazonico”
com a intervengao decisiva do Estado, tendo este recuperado sua
soberania depois de um longo periodo de governos neoliberais.
Trata-se de uma revolugao democratica nacionalista semelhante
a ocorrida em 1952, porém mais abrangente que esta ao inserir a
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massa indigena no sistema politico e ao ter ampliado formalmente
a cidadania e a igualdade politica, social e juridica com justigca®.

Em segundo lugar, as mudangas socioecondémicas e politicas
revelam tracos neopopulistas do governo Morales (este é um
aspecto polémico no ambito académico). Lembremos que o regime
do MNR se caracterizou, por um lado, pela integragao das massas
trabalhadoras e dos setores do campesinato ao sistema politico,
com a outorga de uma legislagao trabalhista favoravel, ao mesmo
tempo em que controlou o sindicalismo; por outro, implementou
uma politica nacional-desenvolvimentista com forte controle
do Estado, viabilizando assim uma modalidade de capitalismo
de Estado de tipo periférico. O que implicava a reconquista
da soberania nacional e, por conseguinte, a recuperacao dos
recursos naturais articulada a uma politica de nacionalizagéao.
No seu empenho de integrar/controlar as massas trabalhadoras
e camponesas, os governos do MNR utilizaram mecanismos
clientelistas para assegurar voto e lealdade politica ao regime
(distribuicdo de terras e redistribuicdo direcionada e desigual
da renda estatal para os principais setores demandantes de
recursos), mecanismos esses que eram legitimados pela ideologia
movimentista/nacionalista (o nacionalismo revolucionario).

Uma analise das politicas estatais do governo Morales detecta
tracos da pratica de uma politica neopopulista semelhante a
praticada pelo MNR em dois aspectos: 1) na inculcagcdo de uma
ideologia movimentista/socialista, uma variante de ideologia
movimentista/nacionalista tradicional: o socialismo, entao,
deve ser entendido na sua acepgao social-democrata de cunho
nacionalista; e 2) na retomada do tripé da politica nacionalista
do MNR que funcionou com uma légica redistributivista com
fins clientelista e eleitoreiro: nacionalizacdo, Reforma Agraria
e sufragio universal. A despeito da importancia dessa politica
e de seus relativos avangos ocorridos sob o governo Morales,
num pais em que tais problemas se mantém ao longo do tempo,
destacaremos rapidamente os elementos que nos parecem mais
importantes.

Nao podemos aqui reconstituir o contexto politico da luta
antineoliberal das massas populares e indigenas e da emergéncia

1 Para Morales, trata-se de uma revolugdo também na esfera do direito. “Necessitamos justica, queremos
justica, a justica ndo pode ser negécio; com os cambios estamos descolonizando a justica para nacionalizar
o direito, seria importante nesse contexto que as decisdes sobre demandas ndo sejam politicas mas
juridicas, que de verdade fagamos justica, que ndo se faca justica olhando o sobrenome ou a cor da pele”
(ROJAS, 2007).
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dos novos partidos politicos (MAS E MIP) ao longo dos governos
neoliberais instaurados na Bolivia desde 1985. Para os nossos
propositos, nos limitaremos a fazer algumas observagoes pontuais
sobre o carater do partido que dirige a chamada “revolugao
democratica”: o Movimiento al Socialismo (MAS).

Nascido no seio da principal organizagao camponesa da
Bolivia (CSUTCB), e articulado com os sindicatos de trabalhadores
camponeses plantadores de coca da regidao do Chapare, o MAS
conseguiu se constituir num partido moderno de massas de
carater indigenista que tenta representar os diversos setores
do movimentos populares bolivianos. Nos seus aspectos gerais,
existiria uma semelhanca com o partido pequeno burgués do
MNR dos anos 1940 e 1950. No que toca a seu carater de classe, o
MAS se diferencia do MNR em relacao a sua origem camponesa;
porém se assemelha a este no que se refere a sua composicao
pequena burguesa e a seu carater supra-classista: apelo a
todas as classes sociais com forte ideologia nacionalista e de
recuperacao da soberania do pais — o traco distintivo do MAS
seria seu apelo ideoldgico indigenista, ou seja, uma redefinicao
do conceito nacional com base no carater indigena e camponeés:
a recuperacéo da soberania indigena'?. Se a Revolucdo Nacional
de 1952, dirigida pelo MNR, inseriu o proletariado mineiro e a
massa trabalhadora urbana no sistema politico, a “revolucao
democratica” em curso direcionada pelo MAS insere a massa
indigena e camponesa no sistema politico vigente.

A lideranca do MAS estaria composta essencialmente
por dois grupos sociais: um grupo majoritario de origem
predominantemente camponés aymara, oriundo das regides
do altiplano (La Paz, Oruro, Potosi) e recrutado dos sindicatos
cocaleros da regiao do Chapare; outro grupo, predominantemente
pequeno burgués, de origem india, mestica ou branca, cujos
integrantes monopolizam os principais cargos do executivo e
do aparelho de Estado (intelectuais nacionalistas, indigenistas
etc., como A. Garcia Linera, Choquehuanca, Lazarte, Quintanilla
etc.). O partido centra-se na figura de Morales que aglutina
os dois segmentos e as principais facgdes ou tendéncias no
interior do partido (indigenistas aymara e quéchua, camponeses
cocaleros, comerciantes a varejo, etc.). A influéncia de Morales
na organizagao do partido é grande, dando a impressao de um

12 N&o por acaso o trago distintivo do partido de Morales é a luta pela soberania dos povos: Movimento ao
Socialismo — Instrumento Politico pela Soberania dos Povos.
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partido personalista, burocratizado e hierarquizado, que reforca
e reproduz relagoes de dependéncia das massas camponesas
diante do lider (REGALSKY, 2007). Neste aspecto, a diferenca do
papel exercido pelo lider do MNR (Estenssoro) e Morales do MAS
€ minima. Por outro lado, o processo de burocratizacao do partido
se acentua quando o partido conquista o aparelho governamental:
as diretrizes politicas tendem a ser determinadas nao pelas
bases, mas, sobretudo, pelo grupo de técnicos e intelectuais que
comanda a hierarquia do aparelho do Estado®.

Trata-se de uma nova lideranga politica de origem indigena-
camponesa € pequeno burguesa que pode ser caracterizada
como uma nova elite que comanda o processo de mudanca
socioeconOmica e politica no pais. Conforme sustentou o préprio
Garcia Linera (2007), socidélogo e atual vice-presidente da Bolivia,
essa nova elite estaria compartilhando o poder politico com a elite
tradicional de origem branca que sempre monopolizou o aparelho
de Estado em seus diversos niveis. Para Garcia Linera (2007), seria
de vital importancia que as elites tradicionais reconhecessem esta
nova lideranga e a participacao politica dos setores majoritarios
(camponés-indigena) na vida politica nacional. Ao mesmo
tempo, a nova elite reconhece o poder politico das chamadas
“oligarquias” regionais, principalmente a de Santa Cruz, devido
a seu papel importante no desenvolvimento capitalista na regiao
e seu impacto no resto do pais.

Outro elemento importante € a proposicao do MAS de uma
ideologia de Estado para todas as classes sociais. O que se
patenteia no empenho do partido e do governo em criar elites
indigenas ou fracées de classe burguesa de tipo nacional
autonoma com base numa acumulacdo enddégena e que consiga
enfrentar o capital estrangeiro, ao estilo das burguesias européias
do século XX. E nesse sentido que se deveria entender o resgate

2 Em relacdo ao Exército, o governo do MAS conseguiu apoio significativo da hierarquia militar, mesmo
que nos primeiros meses do governo de Evo Morales as relagdes tenderam a ser asperas (julgamento de
oficiais responséaveis pelos massacres de 2003, armas e misseis chineses e a negagdo de leis especiais
para oficiais estadunidenses e a negagdo de bases militares dos Estados Unidos no pais). A mudanca na
postura dos militares foi obtida através de uma politica de concessdes econdmicas (aumento de relativo de
salarios) e sociais, sobretudo, o aumento do orgamento com base na renda petrolifera para reorganizar e
modernizar o Exército (redefinigéo de seu papel coadjuvante no desenvolvimento do pais). A prova crucial
do apoio e lealdade da institui¢do castrense ao governo, a nosso ver, ficou demonstrada na grande parada
“indigena campesina, civico y popular” realizada em Santa Cruz de la Sierra (07/08/07), sede da oposicéo
autonomista (uma demonstragdo de forcas diante desta), por ocasido do aniversario do Exército em agosto
de 2007: 0 governo conseguiu reunir representantes de todas as nagdes indigenas do pais (mais de 30)
para participar do desfile da parada militar junto com o Exército. Ver: “Morales califica como histérica la
Parada Militar en Santa Cruz” (2007).
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e a defesa da soberania do pais. Neste ponto, a semelhancga do
MAS com o partido pequeno burgués dos anos 1950 e com os
militares reformistas do periodo 1969-1971 (Ovando e Torres) salta
avista: no caso do MNR, pela proposicao, por parte das categorias
sociais do Estado (militares e intelectuais nacionalistas), de criar
uma burguesia nacional “pelo alto” (o Estado de 1952 criou a
nova burguesia mineira e a burguesia agroindustrial do leste); no
segundo caso, diante do fracasso do papel dessas burguesias na
transformacao do pais, pelo reconhecimento de que caberia aos
militares nacionalistas desencadear essa transformacgéao (o que se
consubstanciou durante os governos militares nacionalistas)*.

No que toca a ideologia e ao programa politico do MAS,
percebemos elementos reciclados do programa politico da social-
democracia na vertente da Internacional Socialista defendida
por Willi Brant nos anos de 1970 e 1980, bem como aspectos
neopopulistas que remetem a politica implementada pelo regime
do MNR nos anos 1950 e 1960 (movimientismo nacionalista ou
nacionalismo revolucionario). Uma andlise do programa politico
do MAS e, sobretudo, da politica praticada pelo governo até o
momento, revela que o socialismo defendido é uma variante
terceiro-mundista um tanto radicalizada da social-democracia
européia. O programa sofre influéncia politica e ideoldgica de
setores da sociedade que valorizam bastante a acdo espontanea
dos movimentos sociais, bem como a influéncia de alguns tragos
do programa de reformas “nao reformistas” defendido pelos
partidos comunistas europeus (chamados de eurocomunistas)
nos anos 1970, que visava transformar a sociedade capitalista
pela via democratica’.

Em sintese, a plataforma programatica do MAS nao rompe
com o capitalismo nem com o Estado burgués. Ao contrario,
defende a sua reproducgédo ajustando-os as condigdes do pais:
a expansao da reproducao das relacoes sociais capitalistas,

 Trata-se do Mandato de las Fuerzas Armadas (1969) do governo Ovando que propde uma “ideologia
de Estado” as massas populares e ao conjunto da sociedade: a retomada da Revolugdo Nacional. O que
significava recuperar a soberania do Estado e reiniciar o processo de nacionalizacdo da economia, dois
aspectos da mesma politica de defesa do pais diante dos grandes monopédlios estrangeiros; na auséncia
de uma burguesia industrial ou nacional, o processo revolucionario deveria ser dirigido pelos militares
nacionalistas. Contudo, a ambiguidade e a contradicdo do nacionalismo reformista no periodo expressaram
o empenho em reintegrar & massas populares e, a0 mesmo tempo, impedir uma mobilizagéo revolucionaria
como se dera em 1952, sendo incapaz de deter a franca ascensdo politica do proletariado.

5 A nosso ver, essas seriam as influéncias ideolégicas principais. Evidentemente, as influéncias séo
mdltiplas e variadas, oriundas tanto da tradicdo nacional como de correntes, como a defendida atualmente
por Negri e Holloway, que pretendem transformar sem tomar o poder.
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naquilo que os lideres do MAS denominam “capitalismo andino/
amazobnico”. Portanto, a socializagdo dos meios de producao e
a destruicao do Estado burgués estao afastados da “revolugao
democratica” nacionalista efetuada pelo MAS e pelo governo
Morales. O aspecto mais marcante das transformacgoes estaria na
tentativa de viabilizacao de um Estado neodesenvolvimentista
com tragos de um capitalismo de Estado de tipo dependente,
semelhante ao da Venezuela.

Embora tenha se consolidado como um partido antineoliberal
na eleicdo presidencial de 2002, foi nas jornadas de 2003-2005
que o MAS se constituiu como a principal forca politico-partidaria
com amplo apoio das massas populares e de setores médios
capaz de conquistar o poder governamental. Conseguiu fazer
suas as consignas das ruas e, sobretudo, capitalizar as principais
reivindicagdes e expectativas das massas nos grandes levantes
populares do periodo. Dissemos capitalizar, por ter integrado tais
reivindicagdes na sua plataforma politica e por ter conseguido
impor a estratégia eleitoral como a principal forma de obter essas
reivindicagdes e como o Unico caminho que possibilitaria um
processo de mudancas de cunho reformador.

Sabe-se que o MAS era um dos atores presentes na luta de
2003, dentre amultipla variedade de atores, setores e organizagdes
populares. O que queremos salientar € que ele conseguiu se
impor como forga eleitoral depois da “guerra do gas”: a forca
motora desse processo foi a massa popular radicalizada, dirigida
basicamente pelo CGC (Comando Geral Comunitario), integrada
pela COR (Central Obrera Regional) e as organizagao de moradores
da cidade de El Alto de La Paz (FEJUVE - Federacion de Juntas
Vecinales) e a FSUTCB. Estes setores, junto com os trabalhadores
mineiros (FSTMB) e a COB defendiam a radicalizagdo do
processo de luta e tomar o poder; ou entao colocar as condigoes
necessarias para a instauracdo de um governo popular (pelo
menos semelhante ao da Assembléia Popular de 1971 ou ao da
Venezuela sob o governo Chaves). O MAS rejeitou essa estratégia
e a combateu defendendo uma solugéo da crise politica pela via
da néo ruptura institucional — isto €, uma solugao negociada (por
cima) com as principais forgas politico-partidarias tradicionais
que passaram a defender a rentuncia de Lozada e a ascensao de
Mesa a presidéncia’®.

% Foi emblemética a presenca de Morales e Mesa (vice-presidente) no palanque na multitudinaria
concentragdo em La Paz depois da renlncia de Lozada. A COB passou a oposi¢do do MAS em 2005.
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Isso ndo é novidade, pois no contexto de um processo
revolucionario, ou de luta de massas, a histéria mostra que
um partido politico ou um grupo social podem se aproveitar
das ambiguidades e contradicées do movimento popular para
capitaliza-lo com o fim de impor seus interesses particulares e
imprimir um rumo diverso do iniciado pelas massas radicalizadas.
Para ficarmos com o caso boliviano, isso ocorreu na Revolucao de
1952: as massas trabalhadoras urbanas, lideradas pelo proletariado
mineiro, constituiram-se como forga motora da revolugao, porém
este perdeu a diregdo politica do processo para o partido pequeno
burgués, o MNR, que se apropriou de suas consignas e implementou
seu programa politico (a revolugdo nacionalista). Outro exemplo
semelhante ocorreu na conjuntura de 1979-1980: diante da luta
unificada das massas camponesas e das classes trabalhadoras
urbanas, sob o comando do proletariado mineiro, contra o regime
militar, a direcdo da COB se colocou como um muro de contencao
diante das massas radicalizadas, impondo sua derrota e adiando
tragicamente a liquidagao do regime até 1982.

No periodo pd6s-2005 e com a ascensao do MAS ao poder
governamental, o pais estaria atravessando uma situacdo
semelhante (evidentemente, guardando as devidas diferencas e
proporgoes). O partido indigenista e pequeno burgués do MAS
continuaempenhadoemlevaracabo sua “revolugaodemocratica”,
fazendo concessdes politicas aos setores dominantes
conservadores que dominam o pais (as “oligarquias” regionais
autonomistas, as fracdes de capital nacional dominante, o capital
estrangeiro etc.). Trata-se daquilo que no jargao boliviano chama-
se “concertacién” (acordo ou pacto politico) e ganha um sentido
significativo nas reiteradas afirmacoes de Morales depois de se
tornar presidente: “mandar obedecendo”. Mais especificamente,
a estratégia do pacto politico praticada pela lideranca do governo
do MAS parece estar sendo ideologicamente justificada por Garcia
Linera (2007)"". Nos seus aspectos essenciais, Garcia Linera (2007)
sustenta a tese segundo a qual qualquer tipo de transformacéao
atual no pais seria praticamente impossivel sem a presenca da
“oligarquia” de Santa Cruz, uma classe burguesa modernizada

Escapa a nossos objetivos fazer aqui um balanco sobre o papel da COB no periodo neoliberal e pds-2000-
2005, principalmente no periodo aberto pelo governo Morales.

7 Garcia Linera, socidlogo e ex-guerrilheiro, é um dos discipulos mais importantes de R. Zavaleta.
Escreveu varios livros, um deles junto com F. Garcia intitulado Razén de Estado y el empate histérico
boliviano (GARCIA; GARCIA LINERA, 1993). Na sua intervengao no Parlamento holiviano em 22 de
janeiro de 2007, Linera justificou sua teoria do “empate histérico” e “empate catastrofico”.
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e associada com o capital estrangeiro que estaria empenhada no
desenvolvimento da regido e que teria grande influéncia no pais,
principalmente na regiao leste. Portanto, a revolugdo democratica
epopularemanada, sobretudo, dosindigenas e camponeses deve —
segundo Garcia Linera, conforme ja mencionado — compartilhar o
poder com aquela elite regional para levar adiante e concretizar
tal revolucao. Nao se trata, portanto, de uma revolugao socialista,
pois nao estariam dadas no pais as condigbes para esse tipo de
revolucao. Porém do desenvolvimento do “capitalismo andino/
amazonico”.

Estaria ai justificada politica e ideologicamente a estratégia
de transformacao do governo do MAS e o papel que deveriam jogar
as duas partes “detentoras” do poder no pais: a elite indigena/
pequeno burguesa e a elite regional. Uma vez reconhecido o
poder dos dois grupos, e entendida a situacao como de “empate
histérico”, compartilhar o poder seria, portanto, pactuar. Todavia,
no terreno da pratica politica concreta dos atores em luta, uma
analise critica do processo politico boliviano e da politica estatal
implementada pelo governo Morales revela que as transformacoes
gerais de cunho reformista, através da Assembléia Constituinte,
nacionalizagéo, Reforma Agraria e da politica externa, seguem
a logica da estratégia do pacto democratico imposto pela
lideranca do MAS desde o inicio do governo. O exemplo mais
conspicuo e acabado do pacto se deu na definigao das regras de
funcionamento da Assembléia Constituinte para aprovar a matéria
constitucional (dos tercos em vez de maioria simples): a outorga
de um poder de veto a minoria na participagao do processo de
definicao da nova carta constitucional, ficando o governo do MAS
refém e a mercé da oposicdo na medida em que lhe possibilitou
o bloqueio e rejeicdo dos assuntos cruciais, como as politicas
de nacionalizacdo, reforma agraria, a autonomia indigena e
camponesa sustentadas pelos movimentos populares. O que
acabou fortalecendo o movimento autonomista departamental
e o aumento da desconfianga nos setores dos partidos aliados
mais préximos dos movimentos populares, bem como dos setores
que conformam a base social de apoio do governo (setores dos
movimentos populares, sindicais, indigenas e camponeses
radicalizados, alguns dos quais abandonaram o MAS e passaram
a oposicao).

8 Apesar de que amplos setores do movimento popular camponés-indigena permanecem sob a érbita de
influéncia politica e leais ao governo do MAS, alguns setores do movimento indigena abandonaram o
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No seucombate aogoverno, como fim de obriga-lo aretroceder,
a oposigéo arremeteu contra a Assembléia Constituinte, tanto
dentro como fora desta (através de pressdes e manifestacgoes de
rua e no Parlamento), desqualificando seu funcionamento e seus
dirigentes, bloqueando e boicotando a politica governamental do
MAS. O que se patenteou, por um lado, na mudanca das regras
de debate para aprovar a nova matéria constitucional com dois
tercos dos votos, e ndo com maioria simples defendida pelo MAS;
e por outro, na imposicao da capitalidade plena de Sucre para
deslocar a questao essencial e tentar aniquilar a Assembléia.

Trata-se de um consenso articulado “por cima”, uma
engenharia politica que esta sendo levada a cabo pelo governo
do MAS para garantir o processo de elaboragao de reforma
constitucional e, no momento, esta sendo implementada para
executar as reformas aprovadas pela nova carta constitucional. O
que significou, no primeiro momento, a instauracéao de um poder
paralelo ao da Assembléia Constituinte com o fim de controlar
e, sobretudo, alijar do processo de elaboracado de reformas os
setores independentes e os movimentos populares (articulados
ou nao ao partido governista) mais radicalizados. Nesse sentido,
o acordo politico teria, no minimo, duas implicagdes importantes
para a oposicao. Por um lado, o governo Morales e o MAS sao
obrigados a retroceder em relacao a seu programa, adotando
posturas conservadoras e diminuindo sua forte influéncia politica
nos setores aliados, além de entrar em conflito e confronto com
setores mais radicalizados, o que provoca um desgaste politico
para o governo e o partido devido a perda de credibilidade em
relacdo a plataforma programatica inicial do MAS. Por outro, os
partidos da oposicao (que alimentaram também o pacto politico
apoiando a autonomia departamental)’® passam a reconquistar
certo terreno politico perdido durante os governos neoliberais e
recuperar certa legitimidade diante das massas populares e dos
setores médios que derrubaram governos neoliberais.

A politica do pacto democratico nas negociagdes do governo
doMAS com aoposigaonao sérepercutiunegativamente nasbases
sociaisdeapoiodopartido, principalmenteemsetorescamponeses,
indigenas e organizag¢des urbanas; mas também tende a sepultar

MAS, como a Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), das terras baixas do leste do pais,
e 0 Consejo Nacional de Ayllus e Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), do altiplano. Estes se sentiram
traidos pela politica de Unidad Nacional do governo imposta no seio da Assembléia Constituinte.

0 Confira “Los partidos dan garantias a la autonomia departamental’” (2007).
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o exercicio de uma democracia participativa direta sui generis
que estava se gestando e aprofundando sem a intermediacao das
organizagdes politico-partidarias tradicionais. O MAS estaria,
entado, tentando controlar e neutralizar os movimentos populares
e sindicais colocando-se como um muro de contengdo diante
das massas radicalizadas, preferindo as organizagdes politico-
partidarias no seio da Assembléia e excluindo as organizacoes
representativas dos movimentos populares®. Todavia, o governo
comecou a privilegiar os 6rgaos colegiados e técnicos de decisdo
para solucionar as crises politicas conjunturais em detrimento
da principal instancia democréatica (a Assembléia Constituinte),
sepultando a democracia participativa, com isso teria ocorrido o
deslocamento das decisbes para o Parlamento, para instancias
interinstitucionais e partidarias articuladas a oposicdo (comités
civicos, comissao de unificacdo do pais, etc.) e, sobretudo,
para o Executivo, ajustando-se assim ao padrao da democracia
representativa que vigorou nos governos neoliberais.

A luz desse contexto, vejamos agora os principais elementos
de mudanca em relacdo ao tripé da politica estatal que até o
momento estid sendo implementada: Assembléia Constituinte,
nacionalizagéo e Reforma Agraria.

Quanto a Assembléia Constituinte, que esta trabalhando
na elaboracdao de uma nova carta constitucional com base nas
reivindicagdes das massas populares e indigenas, nédo se pode
subestimar o impacto da oposi¢ao autonomista em sua pretensao
de obstruir este processo (o que pode ser atestado pelo conflito em
torno da capitalidade plena de Sucre). Nos dois anos do governo
Morales, e praticamente em todo o periodo de funcionamento
da Assembléia Constituinte (até o momento), o maior conflito
desencadeado pela reforma constitucional se trava em torno da
autonomia social, dinamizada pelos camponeses e indigenas
(maioria social expressiva), e a autonomia departamental,
dinamizada pelos chamados Comités Civicos, comandados
pelas “oligarquias” regionais (minoria social), basicamente as do
departamento de Santa Cruz. Em sintese, um embate entre as
autonomias indigenas e as autonomias departamentais.

2 Um trago constitutivo do Estado burgués, independentemente do regime politico que adote, é a
instauracdo de uma politica de organizagao/desorganizacéo das classes dominadas, principalmente das
classes trabalhadoras e do campesinato. O exemplo cléssico é o bonapartismo francés do século XIX. As
ditaduras militares latino-americanas seguiram essa tendéncia histérica. Porém, o exemplo mais préximo
ao caso do governo Morales é o que vigorou no periodo do MNR no pés-1952 que adotou um processo de
integracdo/controle das massas trabalhadoras e camponesas.
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Trata-se de duas concepcgodes de pais que aparecem como
antagonicas. Uma que tenta incorporar a maioria social no
sistema econdOmico, politico e cultural com outorga de direitos
civis, politicos e sociais cronicamente negados, que redefine e
amplia a cidadania em geral. Outra, emanada de uma minoria
social autodenominada “democratica” e “moderna”, defende que
somente com a autonomia de tipo departamental o pais poderia
conquistar um desenvolvimento economico e social de cunho
modernizador e auto-sustentado. Na concepcgao dessas minorias,
o principal pressuposto de tal desenvolvimento seria a protegao
da propriedade privada e o investimento do capital estrangeiro.
Seu objetivo principal seria o de tentar conter o avango politico
da maioria (composta por camponés-indigenas e pela populacdo
pobre das cidades), que estaria sendo impulsionada (segundo o
discurso das minorias) aberta e declaradamente pelo governo
do MAS para invadir e destruir a propriedade privada e criar um
ambiente de desobediéncia civil, colocando em perigo o “Estado
de direito” - isto &, a ameacga de destruigéo do grande latifindio.
Através de um discurso autonomista incendiado e racista
contra as massas indigenas e contra o governo, tais minorias
proprietarias conseguiram manipular as classes médias e as
massas populares urbanas pauperizadas, atraindo-as para a sua
esfera de influéncia politica. O que lhes permitiu instrumentalizar
um poder contestatério diante do governo central e um poder de
barganha contra o projeto de pais impulsionado pelo governo do
MAS.

A crise politica de agosto de 2007 (a inclusdao do tema
da capitalidade plena da cidade de Sucre pelas oligarquias
autonomistas, que provocou a paralisacdo da Assembléia
Constituinte) demonstra uma situagdo carregada de grande
incerteza e da ameaca da separacao de fato dos departamentos
autonomistas, que pode abrir um periodo de confronto politico
direto e desencadear agdes com niveis expressivos de violéncia.
Entretanto, a solugao da crise parece tomar o rumo de uma saida
pactuada entre governo e oposicao.

J4 a nacionalizagao do gas e do petréleo implementada pelo
governo Morales tem o carater de uma “nacionalizagao branca”:
mesmo ressuscitando a empresa petrolifera estatal (YPFB) e
anunciando a associagao (criagao de empresas mistas ou de tipo
joint ventures) com o capital estrangeiro com controle majoritario
relativo e formal das agdes pelo Estado, este apenas recupera
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o solo e o subsolo (propriedade juridica) e aumenta o imposto
relativo, mantendo intacto o essencial do negécio nas maos das
transnacionais petroliferas que operam no pais com investimento
minimo: o monopdlio da extragdo, prospeccao e, sobretudo, da
comercializagdo. Nenhuma das firmas transnacionais que opera
no setor foi embora do pais depois do decreto de nacionalizacao.
Inclusive, no seu discurso ideoldgico, tais firmas sinalizaram
o aumento dos investimentos para 2008 quando na verdade
nunca investiram além do minimo necessario para manter em
funcionamento a industria extrativa no pais?!. Dai as deficiéncias e
limites da politica de nacionalizagao. Para tanto, basta mencionar
os limites mais importantes.

Em vez de dar um salto qualitativo para colocar as condigoes
necessarias da industrializagdo do pais com base nos recursos
energéticos, o governo Morales abdica desse projeto e prefere
se contentar com a renda petrolifera para implementar seu
projeto neodesenvolvimentista dependente e seus programas
redistributivistas. Temos aqui um caso de defesa de um Estado
rentista e ndao de um Estado produtor ou industrializador,
confirmando a tendéncia histérica de reproducdo do padrado
mineiro-extrativo exportador da economia boliviana ao longo
do século XX e da pilhagem acelerada dos recursos energéticos
pelas transnacionais?®.

Finalmente, a Reforma Agraria implementada pelo governo
do MAS tem um carater distributivista de cunho reformista e nao
radical. Ela serviria como um instrumento para atenuar a grande
desigualdade social e a pauperizacdo no campo boliviano, bem
como para a formagao de um mercado interno e a expansao
da fronteira agricola. Todavia, serviria também para corrigir a
estrutura desigual da propriedade agraria implantada na reforma
de 1953, caracterizada pela grande concentracao de terras no leste
e a existéncia de minifindios na regiao ocidental. Denominada
por Morales “Revolugao Agréaria”, a “Ley de Reconduccion
Comunitaria de la Reforma Agraria” agilizaria um processo de
reversao e saneamento de terras improdutivas que nao cumprem

2 Uma andlise do volume de investimento direto a longo prazo no pais demonstra que é cronico o
escasso investimento do capital estrangeiro nos setores extrativos, predominando a pratica da pilhagem
combinada com mdltiplos métodos de extorsédo, chantagem, boicote, punigéo, evasdo fiscal, caixa dois e
até contrabando de matéria-prima, entre outros.

2 A politica mineira e petrolifera do governo Morales demonstra o acordo (pacto politico) entre este o
grande capital petrolifero monopolista estrangeiro (Petrobras, Repsol, British Petroleum, Total, Oxy, etc.)
para a manutengao dos contratos, concessdes e privilégios leoninos em troca do aumento de impostos.
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a Funcién Econdémico Social (FES), para logo redistribui-las as
comunidades, sob o controle social e vigilancia dos camponeses,
num programa que comportaria mecanizagédo, ajuda técnica,
empréstimos estatais e subsidios agricolas.

A politica agraria parece ser a maior fonte de grandes
conflitos e contradigées do governo Morales, devido a oposicdo
cerrada dos detentores da grande e média propriedade fundiaria
da regiao de Santa Cruz contra a politica governamental.

Diante desse cenario, o governo Morales tem sinalizado com
a abertura e o dialogo para os setores agrarios proprietéarios,
mesmo que antes da implementacdao do decreto da segunda
fase da reforma agraria (agosto de 2007) tal didlogo tenha
fracassado. Os representantes das principais associagoes da
grande propriedade fundiaria (CONFEAGRO e CAO) se retiraram
da reunido em protesto contra o tratamento favoravel do governo
diante dos representantes camponeses e indigenas (CSUTCB e o
MST e pequenos produtores). Conforme ocorreu na primeira fase
da reforma em 2006, quando o governo foi obrigado a abrir mao
de seu programa inicial (ndo realizagdo de uma reforma agraria
classica, radical) paratentar pacificar o campo diante uma possivel
deflagragcao de “guerra civil” desencadeada pelos proprietarios
fundiarios, na segunda fase (2007) a politica de negociagao com
o grande latifindio seguiu a légica da concertacion (pacto) no
ambito politico geral — isto é, o Pacto de Unidade praticado nas
negociagdes com a oposigao politica e partidaria em relagao a
Assembléia Constituinte. Por outro lado, existem dois aspectos
importantes em que o governo mostra fraqueza e pré-disposicao
ao pacto de unidade: 1) a participacao de “todas” as organizacoes
agrarias no processo de implementagdo da politica agrdria
(organizagbes camponesas, pequenos proprietarios, incluindo
as organizagdes do grande e médio latifindio) oculta o fato da
desigualdade de pressao diante da burocracia estatal para
concretizar suas reivindicagoes — isto é a crénica superioridade
de pressao exercida por parte das organizagdes agrarias
proprietarias diante do Estado, que representam o poderoso
setor agroindustrial exportador, dirigidas pelas “oligarquias”
regionais autonomistas; 2) a legislacao que determina as terras
ou latifindios produtivos e improdutivos segue critérios diversos,
ambiguos e contraditoérios, cuja pedra de toque esta justamente
no ponto que diz respeito a definicdo da Fungao Econdémico Social
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(FES), o que possibilita o processo de maqueamento da grande e
média propriedade fundiaria.

O que configura uma reforma agraria de tipo branda e
reformista: a distribuicdo quantitativa de pequenas parcelas na
periferia da fronteira agricola (terras improdutivas e de dificil
acesso aos mercados agricolas) com outorga de empréstimos
governamentais de cunho leve aos pequenos produtores. Trata-
se de uma nova modalidade de reforma agraria com expansao
de minifindios e protegao velada do grande latifindio no leste
do pais, e que serve como instrumento de concessao econdémico-
social para o camponés e indigena com o fim de obter lealdade
politica ao regime vigente e ampliar sua base social de apdio, como
se dera na primeira reforma agraria em 1953, consolidando-se tal
prética ao longo dos anos 1950, 1960 e 1970 durante os governos
do MNR e os governos militares. O que, a nosso ver, reforcaria a
outra face do padrao econdémico boliviano, predominante ao longo
do século XX: o agrario-camponés. A outra face desse padrao € o
mineiro-extrativo®,

Por ultimo, cabem algumas observagdes sobre o cardter
da politica externa implementada pelo governo Morales
até o momento. Se a légica da “concertacién” aparece
como um denominador comum na politica interna com forte
recuperacao relativa da autoridade estatal em relacao aos
setores economicamente poderosos (grande latifundio, setor
agroexportador, grande capital monopolista estrangeiro que
opera nos setores petrdleo, mineracao e bancos), a politica
externa assume uma combinacéao de tracos do multilateralismo,
reciprocidade e de negociacao reorientados pela légica da
recuperacado da soberania do pais. Sabe-se que os regimes
populistas tradicionais (1930-1964) na América Latina
colocaram em pratica a recuperagdao da soberania nacional
como caracteristica fundamental da implementacéao da politica
econdmica e social do Estado, com forte intervencao deste, nos
ambitos interno e externo. No plano interno, ampla base social
de apoio ao regime com a integracao das massas trabalhadoras
urbanas, com outorga de uma legislacao trabalhista favoravel
a regulamentacao da relacado capital-trabalho, bem como a
posta em pratica de um tipo de industrializacdo nacional
dependente comandada pelo Estado na auséncia de uma

2 A despeito da melhora do setor externo com precos favoraveis dos produtos de exportagdo no governo
Morales (gas, petréleo, minérios, soja etc.), o setor que comanda a economia é o do petréleo e gas.
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burguesia industrial nativa — isto €, “[...] uma politica estatal
de integracao/controle das classes trabalhadoras, com um
intervencionismo socioecondémico a servigo de um projeto de
desenvolvimento capitalista nacional” (SAES, 2001, p.78)%. No
plano externo, utilizagao da prerrogativa “soberania nacional”
como instrumento de barganha através da realizagao de um tipo
de multilateralismo e da reciprocidade nas negociacoes diante
dos paises capitalistas centrais.

O governo Morales estaria seguindo mais ou menos a
mesma loégica nos dois planos indicados, apesar de que nao se
pode caracterizar tal governo como sendo um de tipo populista
tradicional, embora aspectos de sua politica executada
tenham apresentado tragos neopopulistas: ampliacdo da
base social de apdio com base na integragao/controle dos
trabalhadores camponeses e indigenas combinada com um
intervencionismo socioeconémico a servigo de um projeto sui
generis de neodesenvolvimento capitalista nacional. Isto é
particularmente notério no discurso da lideranga governamental
e partidaria, e expressa o sentido de um aspecto importante
do programa do partido do governo: o resgate da soberania
(Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania
de los Pueblos — MAS-IPSP). De um lado, a integragao das
grandes massas populares camponesas e indigenas no sistema
politico, viabilizando uma revolugao democratica e juridica,
com justica social e equidade — nas palavras de Morales, uma
“revolugao democratica cultural” ou “revolucdao democratica
descolonizadora” e a frase emblematica enderecada ao capital
estrangeiro: “necessitamos sécios e nado patroes”. De outro,
a colocagdo em pratica de uma revolugcdo nacional-popular,
que tenta implantar um “capitalismo andino-amazonico” com
decisiva participagao do Estado no desenvolvimento capitalista,
conforme sustentou Garcia Linera (2006, 2007)%.

Em suma, o Estado boliviano redefiniu sua politica externa
com base na participagao multilateral, alinhada com a politica
externa praticada pelo governo Chaves na Venezuela e em parte
pelo governo cubano: soberania, solidariedade e integragao
entre os povos latino-americanos, patenteada no Tratado de

24 Afastamo-nos da caracterizacdo corrente e predominante sobre o populismo baseada na relagdo
“lider-massa”, entendida como pré-capitalista e pré-moderna. Sobre este assunto, consultar Saes (2001)
“Populismo e neoliberalismo” na obra Republica do Capital.

2 Cf. Pomeraniec e Stefanoni (2007); Rojas (2007); Garcia Linera (2006, 2007).
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Comércio entre os Povos (TCP) e enquadrada na corrente
politica “bolivariana”. Trata-se de uma espécie reciclada de
postura latino-americanista e terceiro-mundista que surgiu
com os Paises Nao-Alinhados no final da década de 1950 em
alternativa as relagoées dominantes no ambito da “Guerra Fria”.
Todavia, o governo Morales imprimiu um carater indigenista
e multicultural ao funcionamento do aparelho diplomatico
ajustando-o ao processo de cambio socioeconémico, politico
e cultural que atravessa o pais no plano interno. Mudanga
importante em relacdo aos governos neoliberais, cujo corpo
diplomatico sempre esteve controlado pelas elites e setores
médios de origem branca. O ministro das relagdes exteriores
é aymara (David Choquehuanca) e existem varios ministros
indigenas, camponeses e trabalhadores que compdem o
gabinete do governo Morales.

Conclusao

Apds termos analisado os aspectos essenciais das duas
experiéncias socioecondmica e politica mais importantes
ocorridas na Bolivia (a Revolugdo de 1952 e a Revolugao
nacionalista democratico-indigenista de 2006) nos empenhamos
em mostrar — provisoriamente — que as duas experiéncias
revoluciondrias tém, nos seus aspectos constitutivos e a despeito
de suas diferencas, um carater nacionalista democratico burgués,
ainda que nossas observagoes tenham se baseado nos dois anos
de funcionamento do governo Morales. Mesmo que o0 processo
politico da “revolucdo democratica” na Bolivia sob esse governo
esteja em andamento e possua enorme expectativa e alto grau
de incerteza, os acontecimentos histéricos se encarregarao de
validar ou invalidar as nossas observagbes. Contudo, deixemos
essas questdes para um debate posterior.

DURAN GIL, Aldo. Bolivia: two nationalists revolutions?.
Perspectivas, Sao Paulo, v. 33, p. 157-189, jan./jun. 2008.

B ABSTRACT: The comparative analysis of the National Revolution,
in 1952, and the National-Democratic Revolution, in 2006, opens a
theoretical path for understanding the main factors that influenced
the change in the direction of the foreign policy in Bolivia. It
also propitiates to question the political and social involvement
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of the polemical measures in the economic domain enacted by
Evo Morales. In order to achieve this purpose, the text brings a
historical context that shows the main reforms charged by the
market-oriented administrations as well the following development
that occurred after the Evo Morales’s election. The article aims
to demonstrate that those processes, in spite of their distinctive
logical, are composed by the same constitutive aspects connected
to a nationalist-bourgeois democratic values.

B KEYWORDS: National Revolution. National democratic revolution.
Evo Morales’s administration. Nationalization. Foreign Policy.
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