A AUTOGESTAO DE
EMPRESAS NO LESTE EUROPEU:
IUGOSLAVIA E BULGARIA
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« RESUMO Este texto objetiva desenvolver um estudo comparativo dos aspectos orgamzacionais das
principals expenéncias de autogestao, tentadas no Leste Europeu, especificamente na Iugoslavia e
na Bulgaria, durante a vigéncia dos regimes politicos normalmente chamados de sociahsmo real O
texto procura tambem 1lustrar alguns aspectos da discussao sobre a autogestao, no interior da es-
querda, nas ultimas decadas

« PALAVRAS-CHAVE Autogestdo, [ugoslavia, Bulgana, conselho, brigada, trabatho, pohtica

Introducao

Este texto objetiva desenvolver um estudo comparativo entre as principals ex-
penéncias institucionalizadas de autogestao da produgao, tentadas no Leste Europeu,
durante a vigéncia dos regimes politicos normalmente chamados de socialismo real

Trata-se, assim, de uma avahagao das propostas autogestionarias tentadas na
Tugoslavia, do 1nicio da década de 1960 até meados dos anos 70 (quando se 1nicia
um processo de revisdo que determinaria o abandono do conceito, pouco depois da
morte de Tito, em 1980), e na Bulgana, onde a experiéncia autogestionana ganha
impulso em 1978, sendo as ultimas informagdes disponivels de 1988

Em ambos os casos as fontes de dados apresentam hmitagdes que, inevitavel-
mente, se refletem no estudo aqui desenvolvido No que diz respeito a Iugoslavia,
embora exista uma bibliografia relativamente extensa, de autores com diferentes
formagdes e orientagdes tedricas, sua revisdo mostrou-a bastante marcada por ques-
tbes conjunturals, ou seja, datada Quanto a Bulgana, pelo contrario, a bibliografia é
escassa €, como € comum a qualquer fendmeno social recente, InCorpora uma Sére
de aspectos dificeis, ainda, de defimr com clareza Conto com a compreensao do
lertor nos momentos em que estas dificuldades se tornem particularmente cristalinas
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Este artigo objetiva, também, embora de forma marginal, 1lustrar, por meio dos
exemplos escothidos, alguns aspectos da evolugdo das discussdes no 1nterior das
esquerdas, em nivel mundial, nas ultimas décadas

Com esta proposta, o artigo € composto de uma reflexdo 1niclal, e sumarna, sobre
o papel da autogestao no interior dos regimes do Leste Europeu, apresenta a seguir
as principals caracteristicas dos modelos 1ugoslavo e bulgaro de autogestdo de em-
presas, elabora um quadro comparativo de ambos 0s processos e, a titulo de finah-
zagao, tece alguns comentarios mais gerais sobre 0 exposto.

Autogestao e socialismo real

A 1déia da autogestdo da producdo como modelo orgamzacional alternativo
aparece com certa frequéncia no contexto do chamado soclalismo real J4 durante a
Revolucgédo Russa esta questdo surge em fungéo, inclusive, das aliangas entre comu-
nistas e anarquistas Posterniormente, vamos tornar a encontra-la no bojo de mowi-
mentos conselhistas na Alemanha Onental, Hungnia e Polénia

Independentemente das polémicas conceltuals a respelto da palavra autoges-
t40, ou da sua possibihdade concreta no atual estagio de desenvolvimento das forgas
produtivas, pelo menos parcelas dos setores soclais engajados na sua rewvindicagéo
foram politicamente sinceras Apesar disso, uma avalia¢do mesmo superficial da tra-
jeténa da autogestao, no conjunto do sociahsmo real, causa a impressao de ter sido
instrumentalizada, pelo menos parcialmente, de duas formas

Em prnimerro lugar, usando como exemplo os dois casos que me proponho a
discutir neste artigo, a proposta autogestionana surge como forma de legitimacéo do
grupo politico dominante, junto a populagdo, em momentos de crise. Neste caso, a
autogestao € usada como um meio para tentar coibir 08 excessos de burocratizagao
de uma economia planificada, e atender aos anselos de liberdade da populacéo de
uma forma, se nao necessarniamente coerente, pelo menos palatavel a 1deologia oficial
Ou seja, como um meto possivel para a obtengdo de legitimidade politica e maior
eficiéncia econbmica.

Outro uso da revindicacao da autcgestio, neste contexto, pensando agora na
Polonia, consistiu em defendé-la para crniticar o regime vigente, sem ter de assumir
abertamente o objetive especifico da restauragdo do capitalismo

A primeira concluséo que pode ser tirada destas observagdes € que a autogestao
deve ser compreendida tendo em mente a sua dimensado politica, assum como as
especificidades conjunturais de cada caso Isto ndo impede, contudo, que se possa
privilegiar, para efeito de anahse, um aspecte determinado, seja pela sua importancla
dentro do conjunto, seja pelo interesse em aprofundar um ponto definido da questéo

A 1nstitucionalizacdo da autogestdo, ou seja, a adogdo pelo poder politico de
uma proposta que adota a autogestao das organiza¢des produtivas, Come ocorreu na
Iugoslavia e na Bulgéna, defronta-se com a necessidade da elaboragdo de um modelo
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organizacional formalizado, adequado as reais condigdes de produgdo existentes, cujo
funcionamento pode ser avahado e modificado no decorrer do tempo, em fungéc dos
resultados percebidos.

Neste artigo, darel énfase a estes modelos organizacionals, propostos para au-
togestdo, que mnevitavelmente tiveram de superar o sumples espontansismo politico
e que podem, com as hmitagbes apontadas na introdu¢do, ser descritos, comparados
entre si e com as formas de organizacdo existentes em outros paises imdustrnializados;
sem perder de vista que, no limite, suas trajetérias apresentam-se integradas, se nao
subordinadas, a um quadro politico regional

Nesta perspectiva de analise, os casos da Iugoslavia e da Bulgarna expressam
dois momentos significativos para o estudo da autogestio, assim como do socialismo
de uma forma geral Do pnimeiro, destaca-se a Inovagao e a repercussado mundial que
a experiéncia teve, desproporcional até para as suas dimensdes concretas, ja que
atingiu apenas uma parcela do setor industnal de um pais, para os padrdes europeus,
pouco industnalzado

No caso da Bulgarna, destaca-se a complexidade do modelo proposto, conse-
guéncia, em parte, da sua atuahdade, que lhe permitiu incorporar reflexoes recentes
sobre o processo de produgéo capitalista, além de representar uma das ultimas so-
lucbes geradas pelo socialismo no Leste Europeu.

Finalmente, antes de passar a exposigao dos modelos, convém notar que seria
muito difictl, nos hmites de um artigo, esgotar a descri¢do de processos soclais tao
complexos, de forma precisa, mclusive em funcgéio das contradi¢des entre os diversos
autores que tratam do assunto Optel pela descrigao dos principais aspectos de cada
caso, conforme se percebe por melo de leituras a respelto, priornizando 0s pontos
comuns, assim como aqueles que a observacao de experiéncias parecidas tornou
mais confidvels.

O modelo iugoslavo de autogestao?

O debate sobre a autogestio, na Iugoslavia, data do inicio da década de 1950,
dentro de um conjunto de medidas que surgem para tentar contornar as consequén-
c1as do bloqueio soviético, decretado por Stahn. As informagdes sobre a sua 1mplan-
tagdo sistemética datam, porém, do nicio da década seguinte

Os acontecimentos de maio de 1968, por sua vez, ajudam a divulgar a proposta
autogestionaria em nivel mundial e, consequentemente, a expenéncia lugoslava con-

2 As principais nformagdes sobre a proposta orgamzacional da autogestdo ugoslava foram retiradas de Mandel
(1974), Bourdet & Guillerm (1976) O texto de Adizes (1977), considerado o teorico da autogestdo wugoslava,
mesmo desenvolvendo uma proposta detathada e complexa, deve ser lido mais como uma expectativa do que a
autogestao ugoslava podena vir a se tornar, do que algo efetivamente concretizado, nclusive porque autores
que analisaram o processo na época nio comcidem com sua descrigdo, como por exemplo o wugoslavo Pribicevis
(1963)
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tinuara presente até 1972, quando se inicia um processe de revisio que levara ao seu
abandono, apés a morte de Tito, em 1980

Embora a proposta de autogestio mgoslava surja, em algumas analises, como
um modelo bastante complexo e sofisticado, ela se fundamentava, do ponto de vista
organizacional, na eleigdo de um conselho, pelos trabalhadores, a cada dois anos,
composto de membros, ou pesseas proximas, ac partido do governo Este conselho,
por sua vez, nomeava uma comissdo de gestdo que deveria administrar a empresa
O conselho podia, inclusive, segundo seu cnténo, realizar reunides fechadas aos
demauis trabalhadores.

Percebe-se, pela literatura da época, que nio existe uma preocupacdo com a
questdo da propriedade estatal, ou seja, esta ndo é uma questao que se coloque como
importante para 0s estudiosos do tema, independentemente da perspectiva metodo-
logica, e parece também néao ter preocupado os agentes envolvidos No processo

A proposta adotada considerava a empresa como umdade minima a ser auto-
genda, pressupondo, portanto, uma composi¢do mterna homogénea, onde remnara
uma convergéncia de mteresses entre os diversos grupos que a compdem

Da mesma forma, percebe-se a importancia do conceito de representagéo, ja
que a autogestao consistiria num processo eleitoral penddico, sem centrar-se, neces-
sanamente, na forma de organizagao do trabalho, ou numa organizagdo autbnoma
dos trabalhadores em seu ambiente

A proposta para a determmuna¢ao dos salanios, que se tornana um dos principais
pontos de atnto da expenéncia lugoslava, previa, em tese, a possibilidade de ganhos
em funcgao do aumento de produtividade da empresa Um salario minimo, contudo,
era fixado e garantido pelo Estado e, entre os objetivos a serem alcancados, estava
o fim dos saldnos e das desigualdades em geral

Outro ponto de atnto consistiu nas divergéncias entre as solugdes propostas
pelos técnicos e engenhelros, e 0 que o0s trabalthadores estavam dispostos a fazer De
uma forma geral, percebe-se um consenso quanto a que nenhuma empresa moderna
pode atuar sem técnicos especiahizados que, via de regra, propdem solugdes corretas
Chega-se, inclusive, em um caso, a classificar os conflitos deste tipo na empresa
como fruto de uma rebeldia infantil, por parte dos trabalhadores, contra os tecnicos

As criticas mais comuns a expenéncia de autogestao mugoslava podem ser assim
resumidas

. E diffcil o relacionamento da empresa autogerida com o Estado socialista, que adota
o planejamento centrahzado

» O modelo, conforme fo1 descrito, possibilitava a reprodugio da heterogestao, 1n-
clusive pelo surgimento do que se chamava, na época, de Troika Negra — composta
pelo diretor da empresa, pelo secretario do sindicato e pelo presidente do conselho
de trabalhadores

« Existia a preocupacédo com a possibiidade da reprodugdo do individualismo con-
sumista, tipico do capitalismo
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Pela leitura do matenal disponivel percebe-se, também, que a critica & burocra-
c1a se dirige, basicamente, acs representantes do governo, num conceito mais restnto
que o desenvolvido posteriormente sob 0 nome de gestores ou tecnoburocracia, a
partir de diferentes referenciais tedricos

O modelo 1ncorpera, ou pelo menos nédo cntica enfaticamente, uma visao taylo-
nista de trabalho, principalmente no que diz respeito a nao perceber o valor do po-
tencial criativo dos trabalhadores.

Os autores que avalizam a experiéncia ignoram, também, pelo menos no 1nicio,
a possibihdade de conflitos entre os diversos grupos e setores que compoem a em-
presa, assium como a forte tendéncia a autofagia, desencadeada pela adogédo de me-
canismos eleitorais mnterncs, e que se manifestou basicamente pela aprovacgao de
salarios acima do que a empresa, sozinha, podena pagar com a sua producdo Ou
seja, percebe-se, em resumo, uma énfase na dimensao politica da autogestdo, em
detnimento dos aspectos organizaclonais

O modelo bulgaro de autogestao?

A proposta de autogestdo das orgamzacgdes na Bulgana data de 1978, a partir
da 1dé1a da divisao do trabalho em brigadas, terminologia esta surgida na década de
1920, na Russia soviética

Define-se brigada, ou coletivo laboral pnimario, o conpunto de trabathadores que
desenvolve uma tarefa completa, ou uma parte destacada de um processo geral,
trabalhando em interagdo social e técnica intensas O pressuposto basico consiste
em ver o coletivo laboral como algo distinto da empresa, com todas as consequéncias
que dai advém, 1dé1a aparentemente defendida por sociélogos bulgaros desde o 1nicio
da década de 1970

O primeiro aspecto que chama a atengao € o fato de, por caminhos conceltuais
muito diferentes, este grupo ter chegado a justificar uma concepcao de empresa que
se aproxima bastante da produgdo em grupos semi-auténomos, desenvolvida na
Europa, e com alguns dos modelos de administracio japonesa

A proposta bulgara de autogestdo se generaliza a partir de 1986, quando estd
pronta toda uma extensa legislagao que normatiza os critéros para a eleigdo do chefe
de brigada, do conselho, obrigagdes e direitos, assim como as formas de relaciona-
mento com outras mstancias, como o sindicato ou a dire¢do da empresa Outro fato
importante, a partir desta data, fo1 a possibilidade da eleigdo de pessoas ndo fihadas

3 As informagoes sobre o processo bulgaro sdo extraidas de Petkov & Thirkel (1988) Trata se de um trabalho de
pesquisa elaborado em parcerna entre um autor mgiés e um bulgaro, conforme os padrdes metodologlcos comuns
na sociologia ocidental Os cutros trabalhos disponivels, da Sofia Press, citados na bibliografia, estdo a tal ponto
envolvidos com o discurso oficial que sua contribuigdo para este artigo e apenas marginal
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ao partido do governo Os dados mais recentes sao de 1988, sendo impossivel, por-
tanto, fazer uma avaliagio do processo em face dos acontecimentos mais atuais

Formalmente, a proposta autogestionaria é adotada apds o congresso nacional
do partido, em 1978, como um instrumento contra a meficiéncia da ctipula das em-
presas no processo de gestdo E provavel, mesmo ndo sendo colocado explicitamente,
gue houvesse a intencao de ganhar legitimidade junto a populacéo, antevendo a crise
que vina a eclodir em breve

As bngadas, por intermedio de seu chefe, do conselho, e da assembleia geral,
podem tomar decisdes sobre diversos aspectos, como salanos dos membros, admis-
sOes e saidas, além de questdes tecnicas referentes a execucao do trabalho, e per-
mitido, 1nclusive, que as brigadas rentdvels assumam a propriedade do setor da
empresa em que trabalham, por meio de um convénio especial que permite a brigada
possulr sua propria conta bancana e adminstrar 0o equipamentos e instalagtes, a
sua disposigao, conforme melhor lhe convier, durante um periodo determinado de
tempo e segundo algumas regras contratadas com a empresa, chamada neste caso
de coletivo laboral fundamental

Desde o miclo, a questao salanal surge como um ponto importante e de dificil
acomodacao A solugdo proposta parte do calculo de um coeficiente de participagao
laboral, determinado a partir do fundo total de salarios, que varla més a més e que
define a magmtude do salano individual dos trabalhadores Este valor e entdo pon-
derado, no interior de cada brigada, em funcéo de critérios como qualificagéo, trabalho
pesado, qualidade etc, podendo também mcorporar no calculo varavels negativas,
como absenteismo ou faltas disciphnares

A1déia era transformar a determinacao do salano individual, dentro da brigada,
num mstrumento de regulagao das relagdes entre os trabalhadores Estava prevista
também a transferéncia de um percentual dos ganhos em produtividade para salaros,
embora 1sto pareca néo ter ocorrido, de forma sigmificativa, na pratica

As crificas a esta proposta de determinacéo de salarios centraram-se na sua
subjetividade mnevitavel, assim como na tendéncia a mivelagdo num valor 1gual para
todos os membros, fato este percebido agora, paradoxalmente, como 1ndesejavel
Este sistema tambem permitia que surgissem situagdes de tensao quando a queda
na produgao de uma bngada decorna de uma falha externa, como atrasos na entrega
de maténa-prnima por exemplo, onde nao estava descartada a possibilidade de sabo-
tagens entre brigadas, ou no seu relacionamento com Orgaos do governo

Por outro lado, ndo se fazem mencdes a conflitos de vulto entre os trabalhadores
e 08 técnicos, considerando se, implicitamente, a capacidade do coletivo primario
para encontrar solugdes técnicas eficientes e ornginais Ao mesmo tempo, a proposta
enfatizava a autonomia dos grupos de trabalho, procurando mmstrumentaliza los como
forma de presséo junto a cupula da empresa

Além das crificas ja comentadas, destacam-se também as dificuldades de re-
lacionamento com as organizagdes tradicionais, conflitos imnternos com os dirigentes
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e demais 1nstancias politicas, assim como o problema do funcionamento autdbnomo
no mntenor de uma economia histoncamente centralizada e planificada

Apesar dos problemas, foram registrados avangos interessantes, como brigadas
que dimmnwram o numero de seus membros assumindo tarefas anteriormente exe
cutadas pelo chefe de sec¢éo, ou ainda outras que decidiram pagar, dos seus rendi-
mentos, servigos especlalizados como forma de apoio, uma espécle de consultona
técnica externa

E 1nteressante notar que ndo existia uma preocupacdo com a criagao de valores
mdividualistas ja que, na perspectiva que dava sustentagao a esta experiéncla, eram
Justamente as estruturas anteriores de orgamzacao do trabalho que mcentivavam a
reproducao destes valores

Fialmente, ndo se deve esquecer que, apesar do apelo hibertario da proposta
autogestiondna, estamos falando de Estados policiais, onde o governo exercia um
rigido controle politico da populagao

Comparacgoes possiveis

Qualquer comparag¢ao entre os dois casos estudados deve levar em conta, antes
de mais nada, que existem uns 15 anos de diferenga entre o 1niclo de uma experiéncia
e 0 amadurecimento da outra Da mesma forma, existem distingdes regionais, cultu-
rals e politicas que aqui ndo sao possivels de serem consideradas, em toda sua
extensdo Além disso, as hmitages para o acesso aos dados tornam evidente que
existe uma infimdade de mediagdes, em ambos 0s processos e neles entre s1, 1Mpos-
siveis de serem conhecidas aqui e, portanto, de serem incorporadas na analise

Apesar disto, algumas avaliagtes podem ser feitas Percebe-se, por exemplo,
que os mntelectuals bulgaros observaram com cuidado a experiéncla da autogestao
lugoslava, a qual criticavam como existindo apenas entre a cupula da empresa e um
escaldo intermediario Além disso, percebe-se na proposta bulgara a observacao,
mesmo que nao assumida, dos modelos organizacic.als mais modernos, no nivel do
capitahsmo mundial, como os grupos semt-autdénomos, a administragéo japonesa €
os modelos de administra¢ao voltados para a qualidade Esta fonte permitiu incorporar
uma critica ao taylerismo mais concreta do que a que vamos encontrar nas demais
formas organizacionais presentes no Leste Europeu e na ex-Unido Soviética, com a
vantagem de uma dose de pragmatismo ausente, tambem, das propostas radicais
tentadas na China, durante a Revolugao Cultural

Paralelamente a este conjunto de nfluéncias, a experiéncia de autogestdo bul-
gara desenvolve contribuigdes ongmais, a partir da percep¢ao de que o surgimento
de empresas autogeridas eficientes, incorporadas a uma economia industnahzada, é
muito mais complexo do que se imaginava nas decadas anteriores Neste contexto,
a questao de um formato organizacional adequado revela-se fundamental, formato
gste que nao parece surgur espontaneamente, seja por melo do voluntarismo revolu-
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clonano, seja pela simples supressdo dos mecanismos coercitivos e autontarios da
empresa tradicional

Entre as duas expernéncias, o que mais chama a atencao e a idela desenvolvida
na Bulgana de que o coletivo a ser autogendo nédo é a empresa como um todo, mas
seus diversos componentes, conforme vinculados em fun¢ao da producéo matenal
As outras distingdes parecem refletir a evolugao de questdes importantes nos debates
da esquerda, nos ultimos 20 anos Poderiamos enumerar as seguintes

» A passagem de uma postura marcada pelo 1gualitarismo como meta no conjunto
das relagdes sociais, para uma posi¢éo mais flexivel e tolerante, neste sentido

Na Iugoslavia tinha-se como objetivo a abolicdo dos salarios, enquanto 180 nio
fosse possivel, a proposta visava a eliminar as diferencgas Na Bulgana, por sua vez,
a tendéncia merclal ao mvelamento dos salérios, observada quando da implantagéo
do coeficiente de participacéo laboral, € vista como uma imperfeicdo do sistema, que
deve ser superada

« Reavalagao da importancia da burocracla Nos textos referentes a expenéncla
1ugoslava, a burocracia surge como um entrave ao desenvolvimento da autogestio
Sua percepgao, contudo, é imitada Ela é percebida, basicamente, encastelada no
Estado, manifestando-se por meio dos planos econdmicos

Na expenéncia bulgara, por sua vez, a percepgdo da burocracia € mais comple-
xa Ela aparece num processo de aliangas que envolve néo s6 o Estado e os agentes
do planejamento econdmico, mas também as demais empresas que eventualmente
nao estejam engajadas no esforgo autogestionario, € até setores de uma mesma
empresa cujos trabalhadores, por qualquer motivo, considerem a autogestao poten-
clalmente perigosa aos seus Interesses

« Superagdo do modelo conselhista Até o fim da experniéncia ugoslava existia um
forte consenso a respeito da figura do conselho como mstrumento natural e sufi-
clente para a autogestao

A 1dela era que a autogestdo consistia, simplesmente, na gestdo por intermédio
dos conselhos

A sucessdo de acontecimentos demonstrou que a questao ndo era tao simples

Os problemas enfrentados na lugoslavia e na Bulgaria assim como, de uma forma
geral, nas demais tentativas 1soladas de autogestao que vém ocorrendo em nivel mundial,
ahados ao rumo, até certo ponto mnsohto, que o desenvolvimento tecnolégico e gerenclal
tem seguido nos paises mais industriahzados, demonstram a impossibilidade da au-
togestdo sem uma reflexdo cuidadosa quanto ao modelo orgamzacional adequado

As duas experiénclas apresentam pontos de continuidade e ruptura A conti-
nuidade pode ser exemplificada pela natureza e mnstrumentahzacgao politica das pro-
postas A ruptura, pelas diferengas de modelos organizacionais
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Para perceber em que o processo goslavo e o bilgaro diferem, basta enumerar
as suas princlpais caracteristicas Para compreender a origem destas diferencas sena
necessario um levantamento historico, social, politico e econdémico que transcende
as possibilidades deste artigo

Autogestao e administracao

A andlise desenvolvida antenormente permite visualizar, mesmo que parcial-
mente, as principals caracteristicas que diferenciam uma experiéncla de autogestao
da outra Resta agora situar estes modelos organizacionals em relacdo as propostas
mais proximas da nossa realdade

A titulo de 1lustrar as orgamzagdes produtivas, nas socledades industrializadas
optel por subdividi-las em "tradicionals” e “participativas em propriedade capitalista”
Sob o primeiro rétulo, como e mais ou menos obvio, enquadram-se todas as organ:-
zagOes de propriedade privada com um sistema de gestdo burocratico e uma planta
produtiva regida por crntérios taylornstas/fordistas, cujo modelo é o mais comum em
praticamente todas as sociedades contemporaneas

Quanto ao rotule “participativas em propriedade capitalista”, pretendo com ele
lustrar as propostas participativas que vém ocorrendo, com relativa frequéncia, nos
paises mais desenvolvidos tecnologicamente, e que adotam, em alguns setores, a
delegacéo de autonomia aos trabalhadores para tomarem algumas decisées no pro-
cesso de trabalho Como exemplos podemos citar os Circulos de Controle de Qual-
dade, os grupos semi-auténomos, o Kanban/Just-in-Time e os programas de Qualidade
Total (consciente de que existem distingées importantes e polémicas entre eles)

A tipologia é evidentemente reducionista, porém serve para lustrar as principais
propostas organizacionais existentes Iicam de fora as expenéncias de autogestao e
cooperativas de trabalho que tém ocorndo 1soladamente nas economias ocidentals,
nao porgue sua analise ndo seja mmteressante, mas em funcéo de que é muito dificil
perceber um padrio organizacional comum ao conjunto, pelo menos por enquanto
(Huber, 1985, Gutlerrez, 1987)

Quanto as relagbes entre a autogestao ugoslava e a bulgara, o exposto anter-
ormente deve ser suficientemente 1lustrativo, com a ressalva de que a proposta bul-
gara avanga, no sentido em que questiona o conceito de disciplina e autondade no
cotidiano do trabalho

No que diz respelto as distingdes com as organizagdes participativas em pro-
priedade capitalista, a analise € um pouco diferente Em primeiro lugar, conforme
colocado antenormente, é preciso destacar que, embora a terminologia “trabalho em
brnigadas” aparega na origem da ex-Russia soviética, sua semelhancga conceitual, tal
qual foram 1mplantadas na Bulgara, com 08 grupos semi-auténomos desenvolvidos
na industria francesa, no micio da década de 1970, e de fato surpreendente.
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Quadro 1 - Comparativo: autogestdo iugoslava — autogestaoc bulgara. Organizagdes

tradicionais — organizac¢des participativas em propriedade capitalista

Autogestdo Autogestdo Organizagdes |Org. Part. em Prop.
goslava bulgara tradicionais Capitalista
Determinagao  |Iguais, Estado Diferentes, Mercado Mercado
dos salarios define salano Coeficiente de part.
minimo lab. ponderado
Base Taylonsta/ Diviséo do trabalho Taylorista/ Grupos
tecnologica e Fordista em brigadas (células |Fordista semi-auténomos/
administrativa de producéo) CCQ’s Kanban/
taylonsmo
ennguecido etc.
Forma de Estatal Misto entre o Estado |Privada Privada
propriedade e as bnigadas
Processo de Representativo | Dividido entre a Hierdrquico Hierdrquico + “ilhas
tomada de (eleicdo deum  hierarquia da de participagao”
decisdes conselho) empresa € a
autonomia das
brnigadas (conflito)

Para compreender, minimamente, esta relacédo, deve-se ter presente que qual-
quer modelo participativo, dada a complexidade e o tamanho das empresas moder-
nas, comeca pela definicdo de um critério que oriente a atribuicdo de autonomia aos
diversos setores da organizagdo. Em outras palavras, trata-se de definir a quem, e
quanta autonomia dar...

No caso das experiéncias de administra¢do participativa em empresas de pro-
priedade capitalista, a observa¢do demonstra que se tem optado por sobrepor parci-
almente o modelo participativo a estrutura tradicional, em setores previamente es-
colhidos. E o caso, por exemplo, de qualquer empresa que adote uma alternativa
participativa em parte do setor de producdo, sem estendé-lo as demais areas da
empresa.? Estas “ilhas de participacdo” visam otimizar o funcionamento de alguns
pontos especificos, a0 mesmo tempo em que se mantém o controle da gestdo 1nal-
terado, ou seja, na cupula da organizacao.

A proposta bulgara, por sua vez, invertia a hierarquia normal da empresa, jo-
gando com a possibilidade de que, por meio de uma rela¢éo de natureza permanen-
temente conflitual, as brigadas pudessem exercer uma pressao de baixo para cima
que resultasse numa gestéo eficiente. Esta proposta, arrojada e curiosa, tinha enormes
possibilidades de gerar tensdes e conflitos dificeis de controlar, dai provavelmente a
preocupacdo de seus autores em redigir uma cuidadosa legislagdo que regulasse as
relagdes entre as partes.

4 O primelro texto, que eu conhego, a levantar esta questao, é o de Clegg & Wall (1984).

8
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E curioso perceber que um mstrumento burocratico, a legislacio, surge como
suporte a proposta autogestionaria, em sua luta com setores conservadores que de-
fendiam pnvilégios obtidos por meio da organizagao tradicional do trabalho.

Observacoes finais

As expenéncias de autogestdo institucionalizada, aqui analsadas, apesar dos
problemas de concepgéao e das dificuldades que fiveram de enfrentar, possuem Vvir-
tudes 1negavels. Foram expernéncias generalizadas, cujos resultados puderam ser
acompanhados, além de constituirem tentativas de superar as solugdes mais comuns
no ambito da administracdo de empresas, a partir de propostas ideologicamente
préoximas aos movimentos que engendraram o socialismo real.

Ou seja, é importante perceber que estas experiénclas de autogestio, apesar
de todas as limita¢des ja apontadas, possuem caracteristicas exclusivas quanto a sua
natureza politica e forma de inser¢do no social

0O conjunto de experiéncias autogestionaras, presentes na histéna recente, com-
pbe um panorama r1co, diversificado e persistente da busca de formas alternativas e
soclalmente justas de orgamzacdo do trabalho Sua analise requer muito mais que
um artigo ou um pesquisador As experiéncias de autogestdo, tentadas no Leste
Europeu, devem ser destacadas e avaliadas a luz do que significaram, e do que podem
vIr a significar, para o estudo das organizagdes.
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